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GLOBAL RIGHTS je organizacija koja se bavi zagovaranjem ljudskih
prava i koja gradi partrnerstvo sa domacim aktivistima, da bi se
borila protiv nepravde i njihov glas osnazila globalnim diskursom.
Sa uredima u velikom broju zemalja u svijetu, pomazemo domaé¢im
aktivistima da grade pravedna drustva kroz isprobane strategije
ostvarivanja promjena.

. Trazimo pravdu za zrtve krSenja ljudskih prava.

. Radimo na promociji rasne jednakosti i jednakosti polova, i
pomazemo ljudima i zajednicama da se osjec¢aju dovoljno
oshazenima da mijenjaju drustva u kojima Zive.

. Radimo preko ureda na terenu, u partnerstvu sa domacéim
zagovaracima ljudskih prava, da bi osnazili njihovu djelotvornost u
borbi protiv zloupotrebe ljudskih prava u njihovoj zemlji.

. Fokusiramo se na razvijanje vjeStina kod domacih aktivista, koje su
im neophodne za rad na pitanjima ljudskih prava i promocije pravde,
kao Sto su: dokumentacija i obznanjivanje krsenja ljudskih prava,
obrazovanje u zajednici i mobilizacija zajednice, zagovaranje
reforme u zakonodavstvu i politici rada, u zemlji i u svijetu, i
koriStenje sudova da se ugrozenima omoguci bolji pristup pravdi.

. Pomazemo domacim aktivistima u angazmanu sa medunarodnom
zajednicom, ukljucujuc¢i Ujedinjene nacije, u svrhu ostvarenja ciljeva
u polju ljudskih prava, u Aziji, Africi, Latinskoj Americi, Evropi i
Sjedinjenim Drzavama.

. Izrada i objavljivanje ovog Vodi¢a omoguéeni su zahvaljuci
velikodu$noj podrsci Fondacije Charles Stewart Mott i
Westminsterske fondacije za demokratiju. Global Rights se
zahvaljuje i Fondaciji Morton i Jane Blaustein, Atos KPMG
Consulting Limited, Uredu za odnose s javno$¢u Ambasade SAD-a,
Institutut za mir Sjedinjenih Drzava, Fondu Otvoreno drustvo BiH, i
Ambasadi Kraljevine Holandije, na podrsci progamu Global Rightsa
u Bosni i Hercegovini.

. Misljenja, nalazi i zaklju€ci ili preporuke iznesene u ovoj publikaciji

su stavovi Global Rightsa i ne moraju se podudarati sa stavovoma
onih koji su dali financijsku podrsku.

© Global Rights 2005. U duhu podrske Ujedinjenih nacija kolektivnim naporima na
medunarodnom nivou (Rezolucija 49/184), ovaj Vodi¢ je javni dokument,na raspolaganju
svima koji su zainteresirani da se njima sluze ili ga konsultiraju. Reproduciranje je
dozvoljeno pod uslovom da je u obrazovne, a ne u komercijalne svrhe, i pod uslovom da se
navede izdavac.
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UvoD

Organizacije gradanskog drustva igraju jednu od klju¢nih uloga u omogucéavanju
tranzicije ka demokratiji. Podrska im je potrebna da bi razvijale i provodile djelotvorne
strategije zagovaranja, da bi se bavile pitanjima koja su od klju¢nog zna¢aja u procesu
provedbe mira, koji je u toku. Bosanskohercegovacke nevladine organizacije koje nisu
upoznate sa zakonodavnim zagovaranjem c&esto ne posjeduju sredstva potrebna za
djelotvoran angazman i u izvr$nom, i u zakonodavnom politickom djelovanju, i bore se da
u ovoj fazi tranzicije igraju djelotvornu ulogu.

Kao organizacija koja se bavi izgradnjom kapaciteta, Global Rights kod domacih
organizacija zeli da gradi odrzive sposobnosti za rad na promociji i zastiti ljudskih prava, i
to kroz obuke, tehnicku pomo¢ i druge oblike podrske. Ovakav pristup zasniva se na
pretpostavci da odrzive promjene moraju doé¢i od samog drustva, i da su lokalni
zagovaradi ¢esto u najboljoj poziciji da pokrenu konkretne i trajne promjene. Mada
medunarodne organizacije Cesto igraju bitne kratkotrajne uloge u unaprjedenju situacije sa
ljuduskim pravima i demokratskim ueséem, ipak su, na kraju, domaci akteri ti koji su
najdjelotvorniji u promoviranju postivanja ljudskih prava i izgradnji tranjog mira. Kao dio
procesa izgradnje kapaciteta, Global Rights Zeli promovirati ufesée gradana u Sirem
demokratskom procesu kroz djelotvoran zagovaracki rad nevladinih organizacija na
drzavnom i entitetskom nivou u BiH.

Izgradnja nevladinih ogranizacija sa potrebnim vjeStinama, resursima i sposobnositma da
utjeCu na zakonodavni proces, neophodan su element u gradnji vlade koja je odgovorna
prema gradanima Bosne i Hercegovine. Program Global Rights BiH naglasava i znacaj
izgradnje Sireg uceséa gradana u zagovarackim koalicijama nevladinog sektora, koji
prevazilazi sve etniCke, polne i starosne barijere, koje i dalje, u periodu nakon sukoba,
razdvajaju gradansko drustvo. Nasa metodologija za gradnju takvih koalicija objasnjava
se i razmatra u ovom Vodi¢u, i nudi se kao sredstvo koje nevladine organizacije u
buduénosti mogu koristiti za uées¢e u kampanjama zakonodavnog zagovaranja.

Global Rights je uspjesno organizirao i vodio nekoliko zagovarackih kampanja u BiH. U
ovom Vodi¢u predstavljamo i razmatramo kako su te kampanje razvijane. Uz koriStenje
studija slu¢aja da bi se opisala iskustva nasih NVO zagovarackih koalicija, nadamo se da
¢emo podijeliti i efekte koji su ostvareni, strategije i planove koji su bili uspjesni, prepreke s
kojima smo se susretali, i metode koje smo koristili da prevazidemo te prepreke. Kako je
mir sve snazniji i kako zakonodavna tijela u zemlji funkcioniraju, gradansko drustvo, koje
se tek razvija, mora imati sredstva koja ¢e mu omoguditi da se ukljuci u zakonodavni rad
u cilju izgradnje trajnog mira u zemlji. Mislim da ¢e ovaj Vodi¢ novim koalicijama
omoguditi da se djelotvornije bave zakonodavnim zagovaranjem i na drzavnom i na
entitetskom nivou.

Gay ]J. McDougall Fedra IdZakovi¢ i Diana Sehié
Izvrsni direktor Bosna i Hercegovina
Global Rights Global Rights



Svrha ovog Vodiéa

Da bi se djelotvorno  bavile
zagovaranjem, nevladine organizacije
moraju shvatiti relevantne procedure,
procese i praksu u
bosanskohercegovackim parlamentima, i
ulogu NVO-a. Ovaj Vodi¢ za cilj ima da
da konkretne i prakti¢ne informacije o
tome kako se izraduju nacrti zakona,
kako se oni usvajaju i provode - i kako
zagovaranje  moze da  doprinese
sveukupnom radu NVO-a. On daje i
osnovne informacije o relevantnim
medunarodnim i regionalnim

mogucénostima zagovaranja.

Razlozi za izradu ovog Vodic¢a

Globar Rights u BiH od 1997. godine
radi na programima obuke o ljudskim
pravima. Uprkos uspjehu tih programa,
jos uvijek postoje ozbiljne prepreke koje
ometaju stvarni razvoj ljudskih prava i
vladavine zakona u BiH.

Netransparentno odluéivanje, zatvoren
pravosudni proces i nedostatak stru¢nih
znanja u gradanskom sektoru u pogledu
pracenja odgovornosti vlasti, znacajni su
faktori u  sprjeCavanju  potpunog
postivanja  Evropske  konvencije o
ljudskim pravima i temeljnim slobodama,
i ometaju tranziciju zemlje ka demokratiji
i povratku jedinstvenoj, multetnickoj
drzavi. Mada politi¢ki proces jeste sazrio,
u BiH proces odlu¢ivanja i dalje ostaje u
velikoj mjeri nepristupacan. Ni izvrsna, ni
zakonodavna grana vlasti ne djeluju na
transparentan i odgovoran nacin. Javnost
ima vrlo malo informacija o odlukama
koje vlada donosi, a informacije koje im

se u¢ine dostupnima ¢esto su neprecizne i

pristrasne.  Zakonodavni  proces je
narodito nepristupacan. Cak i dobro
informirani i osposobljeni zagovaraci
tesko pribavljaju zakonske tekstove koji
su u razmatrnaju, i ne mogu djelotvorno
pratiti napredak nacrta zakona.

Sve veéa zakonodavna odgovornost i
transparentnost  neophodne su  za
izgradnju demokratskog drustva koje
poStuje i Stiti ljudska prava i temeljne
slobode. U ovome procesu domace
gradansko drustvo igra znaéajnu ulogu, a
Global Rights intenzivho radi na
izgradnji sposobnosti domacih
organizacija da se angaziraju u
zakonodavnom zagovaranju iz ugla
ljudskih prava. Da bi se gradansko
drustvo osposobilo da utje¢e na donosenje
strateskih odluka i zakonodavni proces,
Global Rights pokuSava mobilizirati i
osposobiti grupe u gradanskom drustvu i
BiH, da vrSe pritisak kojim ¢e traziti
zakonodavnu transparentnost i
odgovornost vlasti. U tome je Global
Rights obavio i nekoliko ocjena
zakonodavnog procesa i pomagao
nevladinim organizacijama u
dokumentiranju krsenja ljudskih prava,
pracenju zakonodavnog procesa,
mobilizaciji birackog tijela, i izradi
strategija za unaprjedenje njihovih ciljeva
u zakonodavstvu.

Kroz dugogodisnji rad na osnazivanju
kapaciteta doma¢ih NVOa u BiH uvidjeli

smo sljedece:

*  Veliki broj NVOa ima nedovoljno, ili

¢ak nimalo informacija o
zakonodavnim procesima u BiH;

* Potrebno je aktivnije uéesce
nevladinog sektora u zakonodavnom



procesu, i postoji jaka zelja za jo$
obuke, vodenja i mentorstva u
zakonodavnom zagovaranju; i

» Zakonodavci imaju vrlo malo
vanjskih konsultacija, posebno sa
BiH gradanskim drustvom, a takve
konsultacije bi njihov rad uginile
djelotvornijim.

Cilj Vodica

Ovaj Vodi¢ ne propisuje kako se baviti
zagovaranjem, ve¢ predstavlja pokusaj
da vama pomogne u zagovaranju, daje
vam savjet kako da vase zagovaranje
bude djelotvornije, kao i informacije o
zakondavnom procesu koje mogu pomoc¢i
u pripremi vase strategije.

Ovaj Vodi¢ zeli NVO-ima pomoéi u

sljedecem:

* da na osnovu informacija odluce o
tome da li i kako da ucestvuju u
zakonodavnom zagovaranju;

* da shvate kako djeluju formalne i
neformalne procedure u
parlamentima;

* daizgrade strategije djelotvornog
zagovaranja;
* da identificiraju aktivnosti vezane za

zagovaranje na medunarodnom i
regilonalnom nivou.

NVO-i koji se angaziraju i ukljuéuju u
zagovaranje u zakonodavnom procesu
donose odluke o tome kako ¢e koristiti
svoja Cesto vrlo ograniena sredstva.
Ovaj Vodi¢ za cilj ima i da pomogne
NVO-ima u procesu odlué¢ivanja o tome, i
u unaprjedivanju zagovarackih aktivnosti
koje su veé¢ u toku.

Vodi¢ je podijeljen u tri dijela:

* Prvidio
Pocetak — Zagovaranje step by step,
koje prestavlja dosta osnovnih
komponenti uspjesne strategije
zagovaranja.

* Drugi dio
Zakonodavna struktura u Bosni i
Hercegovini, koja daje pregled
materijalnog zakonodavnog procesa i
identificira klju¢ne korake koje
NVO-i trebaju razmotriti ako zele
djelotvorno raditi na promociji
ljudskih prava.

* Treéidio
Ostale moguénosti: Medunarodno
pravni mehanizmi podrske
zakonodavnom zagovaranju, gdje se
daje prikaz nac¢ina na koje NVO-i
mogu koristiti medunarodne
mehanizme, kao $to su tijela
uspostavljena medunarodnim
ugovorima, da bi unaprijedile svoje

ciljeve kod kuce.

STA JE ZAGOVARANJE?

Zagovaranje je ¢in davanja podrske
nekom pitanju i uvjeravanje onih koji
imaju mo¢ da trebaju djelovati u cilju
podrske vasem pitanju. Javno
zagovaranje je demokratsko sredstvo koje
se koristi da se paznja usmjeri na
konkretna pitanja kojima se unaprjeduje
dobrobit zajednice i pokuSava ostvariti
drustvena promjena. Op¢i cilj
zagovaranja je da se zajednici da glas i
omoguéi bolji pristup politickoj moéi.
Kako se razvijaju i rastu novi sistemi
vlasti i nove nevladine organizacije,
posebno u BiH, ljudi imaju vise prilika
nego ikada ranije da postanu ukljuceni u



proces odlu¢ivanja koji se ti¢e njihovih
svakodnevnih Zivota.

lIako je ovaj Vodi¢ prvenstveno
namjenjen
zakonodavnom procesu on sadrzi niz

zagovaraéima u

prakti¢nih savjeta za zagovaranje uopste.

ZASTO ZAGOVARATI?

Zagovaranje daje rezultate, bilo da
dobijete, ili izgubite. Zagovaranje moze:

* graditi podrsku onih koje zastupate
za neko pitanje ili cilj,

* djelovati ka unaprjedenju
ostvarivanja postojecih prava, ili

* utjecati na one koji donose odluke ili
na jake aktere u zajednici, da podrze
odredeno pitanje ili cilj, kroz
stvaranje novih zakonskih propisa
koji Stite prava.

mogu obiéni ljudi imati, da promijene
situaciju u kojoj se nalaze.

Moguce je da pitanje koje vi zagovarate
ne bude uspjesno, ali samo zagovaranje
vam otvara nove mogucnosti uceséa u
razvijanju demokratskog procesa, a time i
vodi ka dramati¢nim promjenama.
Nedavne promjene u izbornom sistemu
BiH predstavljaju znaCajan poticaj za
zagovarace, jer su sad, i na drzavnom i
na entitetskom nivou, izabrani zvaniénici
direktno odgovorni onima koji su ih
svojim glasovima doveli na mjesta na
kojima se nalaze. Nisu vise odgovorni
samo svojim strankama i onima koji su ih
stavili na izborne liste.

STA JE ZAGOVARACKA
KAMPANJA?

Zagovaratka kampanja je set aktivnosti
koje su usmjerene ka stvaranju podrske za
neko pitanje ili prijedlog. Djelotvorno
zagovaranje moze dovesti do promjene u
na¢inu na koji se neko pitanje ili cilj
razmatraju u strategiji, zakonu ili praksi.

Zagovaranje je, isto tako, i bitan nacin
na koji se nevladine organizacije
povezuju sa pojedincima na nivou baze,
da bi se bavili pitanjima koja se ti¢u
njihovog svakodnevnog zivota. Vrlo
Cesto, Sto su pojedinci ili zajednice vise
angazirani, to je ve¢a vjerovatnoca da ¢ée
zagovaracka kampanja biti uspjesna. Uz
stvaranje pozitivne promjene, angazman
stanovniStva pokazuje koliku snagu

STA JE ZAKONODAVNO
ZAGOVARANJE ZA
LJUDSKA PRAVA?

Zagovaranje za ljudska prava moze
formalna ljudska prava pretvoriti u
istinske promjene u nacinu na koji se
drzava ponasa prema pojedincima ili
zajednicama. Zagovaranje za ljudska
prava je, ustvari, umjetnost vrsSenja
utjecaja na izradu zakona koji se
zasnivaju na pravima, a da se u to ne
ulazu velika financijska sredstva.

Kad se bave zagovaranjem za ljudska
prava, nevladine organizacije mogu
razmotriti ustavne garancije, domace
zakone i medunarodno pravo, da bi tako
definirale obaveze drzave. Ako jos uvijek
ne postoje odgovarajuée procedure,
nevladine organizacije mogu zagovarati
usvajanje domacih zakona, ili
ratifikuaciju  medunarodnih  ugovora,
kojima ¢e se tretirati dato pitanje.
Zagovaranje izrade i usvajanja zakona

koji se temelje na pravima, ili promjena



postoje¢ih zakona, kako bi bili vise
usmjereni ka  pravima, zove  se
zakonodavno zagovaranje.
Zakonodavno zagovaranje posebno je
bitno zato $to se njime osnazuje koncept
odgovornosti zakonodavca prema
pojedincima  ili  zajednicama  koje
predstavlja. Zakonodavno zagovaranje je
kljucno pitanje ovog Vodica.

Ono $to slijedi je nase zajednicko iskustvo
rada sa organizacijama koje rade na
ljudskim pravima u BiH, a i na drugim
mjestima, da bi doveli do promjena u
svojim zakonodavnim organima. Tu se
nalazi ono najbolje $to znamo i mozemo
ponuditi, ali uvijek se u¢i nesto novo i
bitno. Sigurni smo da je tako i za sve one
koji se bave zagovaranjem za ljudska
prava.

zapisnika, pristup nacrtima zakonskih
tekstova, izvjeStavanje o nacinu glasanja
i pristup parlamentarnim komisijama.
Svaki od ovih elemenata vazan je u
osiguravanju transparentnosti jednog
parlamenta.’

STA ZNACI
TRANSPARENTNOST?

Tansparentnost zna¢i da su informacije o
tome kako se izraduju zakonski tekstovi i
kako se wusvajaju zakoni dostupne
gradanima. Tansparentnost
zakonodavnih tijela osigurava politicku
odgovornosti. Veta  otvorenost je,
zapravo, sredstvo kojim se postize vedi
demokratski legitimitet. Transparentnost
je naroéito znacajna za osiguravanje da
izabrani  predstavnici  budu  zaista
odgovorni pred svojim glasa¢ima. A da bi
gradani mogli na osnovu informacija
donositi politicke odluke o tome kako
trebaju da djeluju njihovi izabrani
predstavnici, zakonodavni proces mora
biti otvoren.

Transparentnost zakonodavnog procesa
ostvaruje se kroz otvorenost plenarnih
sjednica, objavljivanja parlamentarnih

ULOGA NEVLADINIH
ORGANIZACIJA

PITANJA KOJA TREBA RAZMOTRITI

Nevladine organizacije bi, pri
odlucivanju da li i na koji nac¢in da se
angaziraju u nekom zakonodavnom
tijelu ili parlamentu, trebale razmotriti
sljedeca pitanja:

Kako je problem i zagovaracki prioritet
neke NVO-e vezan za rad nadleznog
parlamenta?

Koje su potencijalne koristi od izrade i
ugradivanja zagovaracke strategije u
vas rad?

Kako moze data nevladina organizacija
ucestvovati u procesu odlucivanja i na
njega utjecati? Postoje li bilo kakva
zakonska ograni¢enja u mogu¢nosti
nevladinih organizacija da lobiraju u
vezi sa odredenim pitanjem?

! Vise informacija o transparentnosti parlamenta
moze se naé¢i u "In the Public Eye: Parliamentary
Transparency in Europe and North America" [U
o¢ima javnosti: parlamentarna transparentnost u
Evropi i Sjevernoj Americi], International
Human Rights Law Group, 1995.



KAKO JE PROBLEM |
ZAGOVARACKI PRIORITET
NEVLADINE
OORGANIZACIJE VEZAN ZA
RAD NADLEZNOG
PARLAMENTA?

Ovo pitanje ti¢e se i osnovnog zadatka
NVOa, i raspolozivih resursa, a i toga da
li je dato pitanje, koje je kljuéno za tu
nevladinu organizaciju, upravo pitanje
koje ¢e parlament razmatrati. Mada nije
apsolutno neophodno da parlament
razmatra bas to pitanje — ustvari, ¢esto je
upravo pitanje koje parlament ne
razmatra ono koje treba zagovarati -
korisno je znati gdje se dato pitanje ta¢no
nalazi u datom zakonodavom tijelu.

KOJE SU POTENCIJALNE
KORISTI OD IZRADE |
UGRADIVANJA
ZAGOVARACKE
STRATEGIJE U VAS RAD?

Vi i vasa organizacija imate pravo da
ispitujete zakone i pravila po kojima se
od vas trazi da zivite. To Sto je nesto
zakon ili strategija rada, ne znaci ni da je
pravedno, ni da se ne mora mijenjati.
Jedini nacin da drugi saznaju da se vi ne
slazete sa nekim zakonom ili strategijom
je da im to kazete i da zagovarate
promjene. Vlade imaju mo¢ da pokrenu
promjene.

Nevladine organizacije na razne nacine
ostvaruju  korist od  ugradivanja
zagovaracke politike u svoje strateske
planove. Djelotvorno zagovaranje u
zakonodavnom procesu moze mobilizirati
grupu ¢ije stavove zastupate te nevladine

organizacije, moze obrazovno djelovati

prema najSiroj javnosti, moze pomoéi u
izgradnji mreza i koalicija nevladinih
organizacija 1, Sto je najvaznije, moZze
stvoriti ili definirati zakonska prava.

Kao NVO, vjerovatno cete iz raznih
razloga zeljeti da se bavite
zakonodavnim zagovaranjem. Moguéi
razlozi su:

* da utjecete na strateske odluke vlade,

* da vrsite pritisak na vladu da
izvrSava medunarodne i domace
obaveze,

* daujavnosti potaknete debatu o
nekom pitanju,

* da date doprinos razvoju prakti¢nih

strategija koje se ti¢u vaseg pitanja,

* da medunarodnu paznju skrenete na
pitanje koje je bitno za vasu
zajednicu,

* darazvijate kontakte i mreze, i sa
vladom i sa nevladinim
organizacijama.

* da gradite koalicije, alijanse i
zajedni¢ke kampanje sa NVOima

koje se bave sli¢énim pitanjima,

* da potaknete transparentnost u

procesu odlu¢ivanja u vladi,

* da branite ili ostvarujete interese
svoje zajednice i da osigurate da
potrebe vase zajednice budu prioritet
u zakonima i strategijama,

* da ojacate odgovornost izabranih
zvaniénika prema ljudima koje
predstavljaju.



KAKO MOZE DATA
NEVLADINA ORGANIZACIJA
UCESTVOVATI U PROCESU
ODLUCIVANJA | NA NJEGA
UTJECATI? POSTOJE LI
BILO KAKVA ZAKONSKA
OGRANICENJA U
MOGUCNOSTI NEVLADINIH
ORGANIZACIJA DA
LOBIRAJU U VEZI SA
ODREDENIM PITANJEM?

Kako ¢e pokazati ovaj Vodi¢, vi kao
NVO mozete wuclestvovati u vrSenju
utjecaja na stateske odluke, i to na razne

nacine, uklju¢ujuéi i ove:

* kroz organizaciju javnih foruma o
kljuénim zakonodavnim pitanjima,

* kroz rad sa medijima, da se
distribuira informacija o datom
pitanju,

* kroz davanje informacija i

statisti¢kih podataka o datom
pitanju zakonodavcima,

* kroz pracenje primjene zakona ili
prakse.

Ono §to je najvaznije je da NVOi mogu
pomo¢i u identifikaciji problema i mogu
one koji donose strateske odluke
obrazovati u vezi s tim problemima. U
BiH, oni koji odluuju &esto nemaju
informacija, a ni resursa da potrebne
informacije pribave. U¢es¢e NVOa u tom
procesu, posebno u smislu pruzanja
informacija, moze u velikoj mjeri utjecati
na proces donosenja odluka.

U nekim zemljama, zakonski tekstovi se
izraduju tako da ograni¢e mogucnost
lobiranja nekih vrsta organizacija. U

takvim slu¢ajevima je bitno da se
razmotri dokle sezu takva ogranicenja i
da li ona, sama po sebi, trebaju da se
mijenjaju kroz djelotvorno zagovaranje.






DIO 1: POCETAK -
ZAGOVARAN]JE KORAK
PO KORAK

Da bi zagovaranje bilo djelotvorno, mora
odgovarati na promjene u okruzenju i na
nove moguénosti onako kako se one
pojavljuju. Zagovaranje je vrlo rijetko
jedan  ureden, sistemati¢an  proces.
Medutim, priprema i planiranje razvoja
zagovaranja moze predstavljati znadajan
korak u izgradnji jedne uspjesSne
kampanje zagovaranja. U cilju pomo¢i
ovakvom procesu, mi smo ponudili
osnovne korake u razvijanju strategije
zagovaranja.

OSNOV ZAGOVARANJA

PRVI KORAK: Definirajte svoje
stratesko pitanje: gdje je potrebna
promjena?

Pitanje koje ¢e zagovarati vasa
organizacija mora, kao prvo, biti
identificirano i definirano. Upitajte se Sta
je to $to u svom drustvu Zzelite mijenjati?
S kojim se bitnim pitanjima suodava
zajednica koju predstavljate? Generalno
je preporucivo da svoj rad usmjerite na
nekoliko odabranih pitanja, s kojima se
realno mozete nositi. Zagovaraéi koji
pokusaju rjesavati sve, izlazu se riziku da
ne rijese nista. Identificirajte pitanja koja
¢e imati najveéi efekat 1 ostvariti

najznadajnije potrebe.

DRUGI KORAK: Definirajte ciljeve:
kakva je promjena potrebna?

Vasi ciljevi su promjene u zakonodavstvu
koje se nadate da cete ostvariti kroz
zagovaranje. Ti se ciljevi zasnivaju na
onome S$to zajednica misli da ¢e najvise
promijeniti Zakonodavno
zagovaranje je jedan fluidan proces, a vi
biste trebali biti i voljni i spremni da u

situaciju.

svom pristupu i u odredivanju ciljeva

budete fleksibilni.

Da biste bili djelotvorni, vasi ciljevi i
strategija moraju se definirati na samom
pocetku kampanje. Kad odabirete ciljeve
zagovaranja, razmotrite politicku klimu,
vjerovatno¢u uspjeha, istrazivanja i
informacije o datom pitanju, novac i
druge resurse koji su vam na raspolaganju
kao podrska, a i kapacitete svoje
organizacije, Imajte na umu da je lakse
utjecati na nove zakonske propise, nego
mijenjati  postoje¢e. Trebali biste se
fokusirti na promjenu ili podrsku politike
rada koja je realna, ostvariva i korisna.
To ne znadi da biste vi i vasa organizacija
trebali  odabirati pitanja  koja su
najjednostavnija i laka za ostvariti, ve¢
ako va$a organizacija bude uspjesna, to
¢e vam dati i entuzijazam, i iskustvo, a i
kredibilitet da se bavite i puno tezim
pitanjima.

* Definirajte Sta zelite postié¢i, budite
$to konkretniji i Sto realniji. U
pocetku se vasi ciljevi moraju
prvenstveno zasnivati na onome $to
zajednici treba, i moraju se
artikulirati u generalnom smislu, tako
da kod ¢lanova parlamenta pobude
zanimanje za, recimo, prava ljudi s
onesposobljenjem. Ali, kako vi stiete



vise informacija o zakonodavnom
procesu i toku, tako i vasi ciljevi
moraju postati bolje definirani i
konkretniji, recimo, stvaranje uslova
za pristupacnost drzavnih ustanova
osobama sa onesposobljenjem, ili
bolje vodosnabdijevanje nekog
podrudja. U naprednijim
zagovarackim kampanjama, cilj
moze biti vrlo konkretan, recimo,
prijedlog formulacija koje ¢e se
unijeti u dio nacrta zakona ili cijeli
tekst nacrta zakona. Mjerljivi ciljevi
¢e vam pomod¢i da ocijenite sopstvenu
strategiju.

Da li ste, prije javnog obznanjivanja
ciljeva, dobro sve istrazili? Imajte na
umu da Cete vjerovatno morati
ulaziti u kompromise, i upamtite da
je kompromis dio politickog procesa.
Unaprijed odlugite o tome koliko ste
spremni da zrtvujete, i koji su stavovi
ili aktivnosti oni kod kojih neéete
pristati na kompromis. Imajte na
umu da mozete ostati vjerni svojim
principima, a u isto vrijeme biti i
fleksibilni u pogledu manje presudnih
detalja. Osigurajte da se vasi
saveznici slazu sa vasim
kompromisima.

Budite dobro obavijesteni o
zakonodavnom procesu i o pitanju
kojim se bavite. Poznavanje procesa
vam pomaze da razumijete ko u
procesu izrade teksta ili u glasanju
ima najveéu moé¢, ¢ime vi mozete
uobligiti svoj proces rada. To vam
pomaze i da predvidite kakvi se
izazovi pred vama mogu pojaviti, i
kako se vasi protivnici mogu
suprotstaviti onome §to radite. Sto
imate vise informacija o procesu i
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datom pitanju, to Cete biti
djelotvorniji.

* Trazite savjet od drugih nevladinih
organizacija koje su ve¢ pokrenule
svoje zakonodavne kampanje.

* Budite svjesni toga da mnogi aspekti
koji su vam bitni ne moraju biti

eksplicitno obradeni u zakonu.

TRECI KORAK: Definirajte poruku:
zasto je promjena potrebna?

Vasa poruka je razlog Sto ¢e drugi
podrzavati vase ciljeve. Vasa poruka je
generalno objasnjenje problema.
Naprimjer, u toku kampanje za Zakon o
jednakosti polova, poruka je bila da zene
zasluzuju ista prava 1 isti tretman.
Izgradnja poruke Cesto je najjednostavniji
i najdjelotvorniji nain da se izgradi
svijest 0 vasem pitanju i da se za njega
stvori podrska. Cesto se kaze da ¢&injenice
govore same za sebe, ali se te ¢&injenice
moraju predstaviti u formatima koji ¢e

biti razumljivi.

* Stvarajte poruku koja je jednostavna,
laka za razumjeti i dopadljiva sto
vecem broju ljudi. Razli¢iti ¢lanovi
vaSe grupe mogu imati razli¢ite
prioritete i probleme, ali vasa poruka
mora biti koherentna. Recimo, u toku
kampanje za prava ljudi sa
onesposobljenjima u Sjedinjenim
Drzavama, zajednica slijepih trazila
je da plo¢nici identificiraju ulice, a
zajednica lica u kolicima trazila je da
sve ulice nemaju imaju ploé¢nike.
Umjesto da se bave razlikama, i jedni
i drugi su se slozili oko poruke: Osobe
s onesposobljenjem izloZene su



diskriminaciji, a diskriminacija je
protivzakonita.

* Poruka ne smije biti izrazena previse
tehnicki.

* Ne dajite previse poruka. Mozda je
dobro da svoju poruku preradite u
skladu sa zanimanjem ciljne grupe,
ali osnovni princip poruke treba da je
isti.

e Poruka treba da bude iskrena.

CETVRTI KORAK:
Razvijajte strategiju: Kako ¢e se
promjena desiti?

Vasa strategija klju¢na je komponenta u
vasoj zagovarackoj kampanji. Strategija
akcije, sa

je dobro osmisljen plan

preciziranim aktivnostima koje ¢e se

poduzimati. Izrada strategije trazi
detaljnu analizu pitanja, politi¢kog
konteksta, i generalnog okruzenja.

Zagovaranje u zakonodavnom procesu
Cesto ima i unutrasnju strategiju, koja se
fokusira na to da direktno uti¢e na one
koji odluéuju, kao i vanjsku strategiju
svijesti u

koja se bavi

javnosti, i mobilizacijom onih koji su

stvaranjem

izvan zakonodavnih tijela, a koji mogu
da imaju utjecaja na one koji odlu¢uju.

PITANJA KOJA TREBA
POSTAVLJATI PRI IZRADI
STRATEGIJE:

Da li je vlada potpisala bilo kakve
relevantne medunarodne ugovore?
Postoje li u tim ugovorima bilo kakvi
nadzorni mehanizmi?

Postoje li bilo kakve izjave vlade o
strategiji vezanoj za vaSe pitanje?
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Postoje li bilo kakva vladina tijela koja
prate ili su odgovorna za va$e pitanje?
Ako ih nema, da li bi ih moglo biti?

Ima li parlamentaraca koji su
zainteresirani za vase pitanje? Postoji li
bilo kakva komisija ili potkomisija
zaduzena za propise vezane za to
pitanje?

Imaju li politicke stranke stav o tom
pitanju?

Kako mozete doci od onih koji odlu€uju
0 zvanic¢noj strategiji? Postoje li bilo
kakvi formalni mehanizmi da do njih
dodete?

Ko ili $ta moze da utje€e na vladin stav
po tom pitanju, nrp. privreda, druge
zemlje, financijske institucije?

Da li mediji u tom pitanju imaju utjecaja?
Koji su mediji najutjecajniji? Postoje li
novinari koji se konkretno bave tim
pitanjem?

Koliko je u politickom procesu bitno
javno mnjenje? Da li ¢e rad na ovom
pitanju ojaCati ulogu javnosti u
odludivanju o zvani¢noj strategiji?
Postoje li pojedinci koji bi mogli imati
utjecaja na to pitanje, kao Sto su ¢lanovi
akademske zajednice, vladini zvanic¢nici

u penziji, vierske vode ili vode
zajednica?

Ko moze pomo¢i u ostvarenju ciljeva?
Ko moze na njih da utjece?
Ko ¢e vas podrzati?

Ko ¢e vam se suprotstaviti?



UNAPRIJEDITE SVOJE
ZAGOVARANJE

Nista nije tako uspjesno kao sam uspjeh.

Stalno ocjenjivanje i prilagodavanje
vaseg zagovaratkog rada najbolji je
naéin da osigurate uspjeh. Osnovna
zamisao pri samoocjenjivanju je da
dobijete korisne povratne informacije i
da, ako je potrebno, mijenjate svoje
strategije ili Prilagodljivost,

kreativnosti i upornost su karakteristike

ciljeve.

uspjesnih  zagovaraéa. Ako jedna
strategija ne djeluje, probajte drugadciju.
Zagovaranje u zakonodavnom procesu je
postepen proces koji trazi

energije, upornosti i izdrzljivosti. Imajte

vremena,

na umu sljedece:

* Bitno je poznavati zakonodavni
proces i procedure zakonodavnih
tijela. Takvo znanje lobistima
pomaze da ispregovaraju svoj put
kroz hodnike mo¢i, a da pri tome
unaprijede svoju sposobnost da
predvide sljede¢i potez protivnika.

* Nevladine organizacije moraju
tragati za jakim i djelotvornim
predstavnicima u zakonodavnim
organima, i moraju se pobrinuti za to
da im se upute javne pohvale — kad
oni to zele — 1 kod kuée, odnosno
medu kolegama i u drugim
segmentima gradanskog drustva.
Takoder, imajte na umu da za
aktiviste koji rade na zakonodavstvu,
nema vjeénih prijatelja ili vje¢nih
neprijatelja.

* Uspjesna kampanja lobiranja ostaje
vjerna svojim principima i fleksibilna
je u pogledu detalja kao $to su rokovi
i opseg odredbi datog propisa, kao i
metoda provedbe.
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Lobiranje ima svoj ritam. Lobiranje
ima uspone i padove, i mirne trenutke
izmedu njih. Upravo zato
kampanjama trebaju lideri koji su,
barem dijelom, postovanje zasluzili
svojim sposobnostima. Kampanja
moze biti i tiha i djelotvorna. Postoje
trenuci kad je najbolji strateski potez
da se nista ne poduzima. Kampanje
koje metodi¢no grade podrsku i
intenzitet mogu dovesti do znacajnih
i trajnih promjena.

Neophodno je poznavati sistem
brojanja glasova, ma kako to
djelovalo naporno i dosadno.
Zakondavna tijela imaju svoje
specifi¢nosti i nelogi¢nosti, i
neophodno je o njima ugiti kroz
iskustvo. Bitno je pratiti glasanje u
zakonodavnom organu i to koristiti
za pozivanje na odgovornosti
izabranih zvaniénika prema

glasac¢kom tijelu koje ih je biralo.

Djelotvorni zagovaraci grade status
pouzdanih izvora informacija, ¢ime

stiu pristup, kredibilitet i status.

Aktivisti snose posebnu odgovornost
da pomognu da se ono $to se radi u
zakonodavnim tijelima udini
razumljivim ljudima koji rade u bazi.

Aktivisti se moraju suociti sa
izazovima prerade taktika i
strategija, tako da se nedjelotvorne
odbacuju, a da se u kampanje
ugraduju novi pristupi. Da bi
odgovorili takvim izazovima,
aktivisti moraju biti i pazljivi
slusaoci, i moraju ¢uti Sta o datom
pitanju kazu baza, zakonodavac,
mediji, medunarodna zajednica i

drugi akteri u gradanskom drustvu.



Slusati znadi obratiti paznju na ono
S$to govore, to odvagati i, ako je
potrebno, unositi izmjene.

* Uobli¢avanje uspjesne kampanje je
umjetnic¢ko djelo. Gubljenje je
edukativno: svi bi iz njega trebali
nesto nauditi, i niko ne bi trebao da
se smatra odgovornim, osim onih
izabranih zvaniénika koji su dali svoj
glas protiv promjena. Pobjeda je
veli¢anstvena stvar i trebalo bi je
slaviti tako sto ¢e se zasluge
velikodusno dijeliti. Prema tome,
djelotvorno zagovaranje trazi
"unutrasnju" i "vanjsku" strategiju.
Djelovanje u hodnicima
zakonodavne institucije ide ruku pod
ruku sa izgradnjom i pokazivanjem
podrske baze.

e Cak i najbolji zagovaraéi rijetko, a
nekad i nikad, ne mijenjaju nacin
glasanja zakonodavca.

KRETANJE U AKCIJU

Kad pocnete istrazivati zakonodavno
zagovaranje, odvojite dio vremena da
odlucite kako cete zapoceti s radom. To
¢e biti temelj vasih zagovarackih

aktivnosti.

* Identificirajte potencijalne partnere u
NVO-ima. Trazite partnere ili
saveznike medu $to vise NVO-a, a ne
samo medu onima s kojima redovno
saradujete. Kreativno razmisljajte o
tome ko ¢e podrzati vasSe pitanje i
ubijedite ih da vam se pridruze.

* Gradite veze. Umrezavanje sa drugim
nevladinim organizacijama, ljudima
koji donose odluke, medijima,
vodama zajednica i osobljem koje
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radi s parlamentarcima, moze vam u
buduénosti biti od pomodi.

*  Odlucite ko ¢e vas predstavljati u
javnosti, u medijima i pred
parlamentarcima. Predstavljanje
moze biti bitno za uspostavu
kredibiliteta, vase veze sa zajednicom
i pristupa onima koji donose odluke.
Ne morate imati istog predstavnika
na svakom mjestu; mozda ¢e vam
trebati da odaberete predstavnike
koji su struéni u datom pitanju, ili
koji mogu govoriti iz li¢nog iskustva,
ovisno o tome kakav je auditorij i
koja je svrha skupa.

* Udruzite svoje sposobnosti sa
sposobnostima drugih predstavnika,
da biste svoju organizaciju
djelotvorno zastupali. Nacin na koji
predstavite pitanje kojim se bavite,
svoju zajednicu ili svoju organizaciju,
moze biti podjednako bitan kao i
sama sustina vase poruke.

Posto vodenje uspjesne kampanje moze
biti i dug i slozen proces, moze biti od
koristi da nevladine organizacije svoju
strategiju ~ zagovaranja  razrade u
pojedina¢ne komponente. Nase iskustvo
pokazuje da je dobro rad koncentrirati na

sljedece elemente:
1. istrazivanje i analiza,

2. izgradnja koalicija ili saveza sa
drugim NVO-ima,

3. mobilizacija onih ¢ije stavove

zastupate,
4. koristenje medija,

5. vrSenje utjecaja na parlamentarce
i druge koji donose odluke,



6. dugoro¢no planiranje,

7. aktivnosti nakon kampanje.

1. ISTRAZIVANJE | ANALIZA

Informacija je mo¢. Vrijeme uloZeno u
prikupljanje informacija 0
zakonodavnom procesu na samom
pocetku, moze vam pomo¢i da izbjegnete
vrlo jednostavne greske i da dugoro¢no
Sto  bolje
razumijete formalna pravila i procedure

ustedite dosta  vremena.
procesa donoSenja odluka, to ¢ete imati

vecu mo¢ da na njih utjecete.

Informacije o vasem pitanju bitne su za
razumijevanje procesa. Pocetni korak bilo
koje kampanje je da se oni koji donose
odluke obavijeste o tome zaSto je vase
pitanje Sto bolje detalje vi
ponudite, to je ve¢a vjerovatnoéa da cete

bitno.

ih zainteresirati za svoju kampanju.

Na samom pocetku kampanje, trebali

biste se fokusirati na razumijevanje

pitanja, otkrivanje ulaznih tafaka u
parlament ili vladu u smislu utjecaja na
dato pitanje, i analizu resursa i prednosti
koje imate, a koji

mogu pomoci

kampanji.

*  Prikupite detaljne informacije,
statisti¢ke podatke, istrazivanja,
izjave i druge bitne informacije o
svom pitnaju. Kvalitet i koli¢ina
informacija koje uspijtete dati onima
koji odlu¢uju, direktno ¢e utjecati na

nivo kredibiliteta koji ¢ete uzivati.

* Ako postoji nacrt zakona, pribavite,
proditajte i analizirajte ga.
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* Ako je dato pitanje ve¢ ranije bilo
pred parlamentom, istrazite $ta je
zaustavilo ili omelo proces.

* Procitajte i analizirajte druge zakone
vezane za vase pitanje.

* Predvidite i upoznajte se sa
argumentima protiv svog stava i
pripremite svoje odgovore na njih. Za
uvjeravanje koristite razum i
¢injenice.

* Predvidite i iskoristite novonastale
situacije tako $to ¢ete imati dovoljno
informacija koje vam trebaju da
pretpostavite dalji slijed dogadaja.

* Pripremite listu o tome kako ¢e drugi,
a narocito parlamentarci, imati
koristi od davanja podrske vasem
pitanju.

* Identificirajte one koji donose odluke,
a koji bi mogli eventualno podrzavati
vase pitanje, ili se za njega
zainteresirati.

Prije nego sto poc¢nete sa bilo kakvim
zagovaranjem u zakonodavnom procesu,
trebali biste znati kako funkcionira sam
proces. Kako se izraduju tekstovi nacrta i
kako se podnose? Da li nacrti prolaze
komisije? Kako NVO-i mogu u tome
ucestvovati? Kako i gdje se u to uklapa
budzetski proces?

2. IZGRADNJA KOALICIJA ILI
SAVEZA SA DRUGIM
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Koalicije su bitne kao mogué¢nost da se

ojata  zahtjev ~za  promjenom ili
usvajanjem zakona. Koalicije pokazuju
$irinu  podrske iz baze u gradanskom

drustvu, ja¢a vasu sposobnost da dodete



do onih koji odlu¢uju, a moze vam i
pomoé¢i da razvijate sveobuhvatniju
strategiju. Koalicije su Cesto i nacin da se
ekonomiéno koriste resursi. Koalicijama
se razvijaju legitimitet, mo¢, efikasnost i
podrska.

Medutim, koalicije mogu biti i izuzetno
krhke i bitno je na samom pocetku
definirati Sta su zajednic¢ki ciljevi i
strategije koalicije. O bilo kakvom
kompromisu ili sporazumu treba da
odlucuje cijela grupa.

* Stupite u kontakt sa drugim NVO-
ima u svojoj sredini, zemlji ili regiji, i
saznajte Sta su njihovi prioriteti.
Saradujte sa NVO-ima koji se bave
sliénim pitanjima, ukljuéujudi i one
koji nec¢e mo¢i poslati predstavnika
na sastanak. Ne ograni¢avajte se na
svoje tradicionalne partnere.

* Snaga je u brojnosti — pokazite da
vas$ stav ima Siroku podrsku i tako
Sto Cete osvojiti i osigurati i podrsku
drugih organizacija gradanskog
drustva. Moze biti tesko voditi velike
koalicije, ali korist od pokazivanja
sirine podrske nadja¢ava nedostatke.

* Koalicije ¢esto najbolje djeluju kad
jedan NVO preuzme vodstvo i brine
se o organizaciji koalicije,
obavjestava druge o sastancima i
skupovima, i razmjenjuje informacije.

* Na samom pocetku odredite kakva je
struktura odnosa. Budite konkretni i
jasni u vezi s tim kako ¢e se donositi
odluke unutar koalicije.

* Pribavljanje i raspodjela resursa
mogu biti uzrok sukoba. Budite

otvoreni prema ¢lanovima koalicije u

vezi s tim koliko ¢e se novca prikupiti
za kampanju i kako ce se
raspodijeliti. Ako se nikakav novac
ne prikuplja, budite otvoreni o tome
kakve resurse vi i vasa organizacija
realno mozete unijeti u proces.

RAD SA DRUGIM NEVLADINIM
ORGANIZACIJAMA

Rad sa drugim NVO-ima na
zakonodavnom zagovaranju moze biti
vrlo bitna strategija. Cak i NVO-i koji se
ne slazu sa odredenim pristupom ili
prioritetom, mogu prona¢i podru¢ja od
zajedni¢kog interesa, i biti u stanju s
vama raditi na odredenom propisu.
Slijede neke sugestije za rad sa drugim
NVO-ima:

* Razvijajte sistem razmjene
informacija izmedu zainteresiranih
NVO-a. Jasnim komunikacijama
mozete koordinirati zagovaracke
napore i pratiti stavove onih koji

odluc¢uju.

* Razmjenjujte nacrte zakona koji su
eventualno teski za pribaviti ili

pronaci.

* Svoje pismene stavove distribuirajte
$to vecem broju drugih organizacija.

* Organizirajte neformalne
informativne sastanke da biste u svoj
rad integrirali $to vise NVO-a.

3. MOBILIZACIJA JAVNOSTI

Oni koji usvajaju zakone i donose odluke
trebali bi biti odgovorni ljudima koje
predstavljaju. Kad zagovarate svoj stav,
moze biti bitno i da pokazete da imate
podrsku velikog spektra ljudi. NVO

partneri festo mogu mobilizirati svoje



baze, ali biste trebali razmotriti
mobilizaciju najsire javnosti,

zainteresiranog za

odnosno
stanovnistva vase
pitanje. Podrska sire zajednice ¢esto moze
sprijeCiti napade na legitimnost vaseg
cilja.

Uz to, promjene koje se traze <esto
zahtijevaju i promjenu stavova samog
drustva ili nekog njegovog segmenta (a u
nekim sluGajevima i vecine).
Zagovaranje, ¢ak i zakonodavno, treba
da sadrzi i element obrazovanja javnosti
o znalaju vaseg pitanja ili stava. Javna
podrska ¢ini zagovaranje u
zakonodavnom procesu jednostavnijim, i
osigurava da ¢e zakon, kad bude usvojen,

biti i prihvacen i provoden.

* Svoju poruku uobli¢ite tako da
odgovara na potrebe i zelje drustva u
kojem zivite. Stvarajte jasnu i
univerzalnu poruku koju zajednica
moze identificirati i podrzavati

* Kadgod je to moguce, ukljucujte

zajednicu u stratesko odlu¢ivanje.

* Kreativno razmisljate o jednostavnim
nacéinima da zajednica pokaze
podrsku.

* Slusajte Sta kazu organizacije u bazi i
ispitajte svoj stav, da biste bili sigurni
da se ne moze desiti da nenamjerno
iskljucujete opravdana pitanja
zajednice.

* Razvijte podrsku lidera zajednice
tako sto cete ih redovno
obavjestavati o onome $to se desava i
objasnjavati im i svoje ciljeve, i kako
oni djeluju na njihove zivote.

* Pomozite da se objasne i predstave
relevantni zakonodavni procesi ili
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formulacije u odredenom nacrtu
zakona.

4. KORISTENJE MEDIJA

vrlo

Mediji biti
odredivanju vladinih prioriteta, tako S$to

mogu utjecajni  u
¢e paznju skretati na pitanja koja su
vama bitna, i razvijati svijest javnosti. Po
svojoj prirodi, mediji dopiru do publike
koju tesko ili

je vama nemoguce

dosegnuti. Javni zvani¢nici koji ne
reagiraju na direktna obrac¢anja, mogli bi
se na¢i u situaciji da moraju odgovoriti
na javni pritisak koji stvara medijsko

izvjestavanje.

* Medijima blagovremeno dajite jasne
¢injeni¢ne dokaze.

* Raspon medijske paznje vrlo je
kratak. U odgovoru budite brzi, ali i
pazljivo razmotrite svoje odgovore.

* Gradite dobre odnose sa novinarima
koji se bave vasim pitanjem, ili
izvjeStavaju iz parlamenta.

* Razmotrite koriStenje saopéenja za
javnost, informativnih sastanaka,
pisama urednicima ili tekstova
kojima iznosite svoje stavove. Imajte
na umu da ée, da bi takav rad bio
uspjesan, Cesto biti potrebno da se
pojavi neki javni skup, sukob javne
politike rada, ili neka kontroverza.



SAVJETI ZA DJELOTVORNU MEDIJSKU STRATEGIJU ZA
PROMOCIJU AKTIVNOSTI NA ZAGOVARANJU

Zagovaraci bi trebali uvijek misliti o tome kakve informacije da stave u saopcenje za
javnost i kako da te informacije povezu sa vru¢im temama na vijestima.

Ne bi trebali medijima slati previSe informacija, i ne bi im trebali slati preCesto. Ne
vrSite na njih pritisak. Razumno je da se saopcéenje za javnost Salje kad se zaista ima
nesto bitno reci.

Zagovaraci bi trebali graditi odnos i biti u kontaktu s medijima (telefonski kontakt,
zajednicki ruckovi ili kafe, obavjestenja ili ekskluzivne informacijie).

Zagovaraci moraju uvijek misliti o tome kako da na najbolji nacin uobli¢e formulacije
u svojim saopcenjima za javnost, uvidajuci da jezik ovisi o ciljnoj grupi.

Kad se daje intervju, potrebno je ostati fokusiran/a na ono $to se Zeli reci (npr. "Prvo
Sto bih Zelio/Zeljela redi je..."). U suprotnom je moguce da vas neko pogresno
tumadi..

Zagovaraci moraju razmotriti vodenje ili u¢eS¢e u odgovaraju¢im javnim protestima,
jer oni obi¢no privlate paznju medija.

Kadgod je to moguce, aktivnosti na zagovarnju trebale bi ukljuciti i medijske li¢nosti
ili druge javne li€nosti koje ¢e privuci paznju.

Zagovaraci moraju uvijek davati iskrene izjave i precizne informaicje. Na taj nacin se
kod medija grade kredibilitet i povjerenje.

Mada su elektronski mediji vrlo popularni, mora se imati na umu da klju¢ni zvanicnici
svako jutro Citaju novine.

Zagovaraci moraju pisati i distribuirati "otvorena pisma", posebno ako se obracéaju
zvanicnicima u medunarodnoj zajednici.

Zagovaraci bi trebali izbjegavati odgovore kao npr. "bez komentara". Ako se ne zna
kako odgovaoriti na pitanje, bolje je rec¢i "Sad ne mogu odgovoriti na to pitanje, ali ¢u
se potruditi da saznam i javiti vam." U takvoj situaciji je vrlo bitno zaista se i javiti tom
novinaru.
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5. VRSENJE UTJECAJA NA
PARLAMENTARCE | DRUGE KOJI
DONOSE ODLUKE

U toku prikupljanja informacija Cete
identificirati i one osobe koje su
najutjecajnije za postizanje vasih ciljeva,
kao i one za koje postoji najveca
vjerovatno¢a da ¢e vas podrzati, ili vam
biti opozicija. Kad identificirate one koji
donose odluke, a na vasoj su strani,
morate biti spremni da sa tom osobom

blisko

informacije i podrsku koje su im potrebne

saradujete, i da im dajete i

za aktivnosti u onome &ime se vi bavite.

Uspjesno lobiranje ¢esto zavisi od
kredibiliteta koji u vladinim krugovima
uzivate. Da li vas zaista smatraju
predstavnikom onih koje zastupate? Da
li suinformacije koje dajete tacne i
mogu se potvrditi? Da li su sredstva
kojima djelujete na one koji odlucuju
liSena bilo kakve korupcije, mita ili
prijetn;ji?

Jedan od najznaéajnijih trenutaka u
kampanji zagovaranja je ono kratko
vrijeme koje imate za direktni kontakt sa
onima koji odlu¢uju. Da biste to vrijeme
iskoristili na najbolji mogu¢i nacin, dobro
se pripremite unaprijed, i pripremite se i
za najgoru varijantu.

* Odredite kakve informacije na tom
sastanku zelite naglasti, koja je svrha
sastanka i kakve se ishode nadate da
¢ete postici.

* Prije sastanka, posaljite svoj strateski
dokument ili informacije koje ¢e
pomo¢i da se bolje predstavi vase

pitanje. Neka te informacije ne budu
preduge. Posaljite dokumentaciju par
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dana prije sastanka, tako da ta osoba
ima vremena da to prodita, ali
nemojte pretpostaviti da ¢e i

procitati. Na sastanak ponesite
dodatne kopije.

Ako je moguce, saznajte prije
sastanka kakav je stav te osobe.
Moze biti korisno da sa drugim
aktivistima prije sastanka odigrate
uloge, i da pretpostavite kakva bi
pitanja ili stavove ta osoba mogla
imati.

Formulirajte jasnu i razumljivi
poruku koju ¢ete dati na sastanku.
Vjezbajte kako da je iznesete,
ukljucite i ono sto zelite raditi.

Ako ¢e na sastanku biti vise od jedne
osobe, pripremite uvod i objasnite
ulogu svakog prisutnog (stru¢njak iz
datog podrugja, osoba koja ¢e dati
svjedoCenje, predstavnik glasackog
tijela, itd.).

Slusajte Sta vas sagovornik kaze i,
ako je moguce, odgovorite na pitanja
ili argumente.

Izgledajte profesionalno. Koristite

odgovarajuéi pozdrav. Budite
pozitivni. Budite sigurni u svoj stav.

Ako nemate trazene ili potrebne
informacije, ponudite da ih dostavite
naknadno. Pobrinite se da ponudene
informacije zaista i posaljete.

Budite svjesni toga da taj sastanak
nije jedina prilika da utjeCete na one
koji donose odluke.

Nakon sastanka posaljite pismo

kojim ¢ete se zahvaliti i pocrtati ono
$to ste se dogovorili.



* Budite u kontaktu sa onima koji
izraze podrsku.

KAKO RECI ONO STO ZELITE

Kad imate priliku da iznesete svoj stav,
pobrinite se da budete pripremljeni.

= Budite kratki i koncizni — ne viSe od
pet tacaka.

= |zbjegavajte generalizacije.

= Daijte konkretne prijedloge za
djelovanje.

= Govorite polagano i jasno.

= Daijte detaljan pismeni materijal, kao
dodatak onome $to govorite.

Vjezbajte.

Jos$ jedan znacajan nacin da se utjee na
one koji donose odluke je da vasa poruka
bude lako dostupna i da pokazete da vi i
oni koji vas podrzavaju pratite Sta se s
tim pitanjem deSava. To mozZete ¢initi
tako Sto Cete davati pismene materijale
za svoj stav, pisati pisma, obracati se
medijima i obrazovati javnost.

* Pripremite strateSke dokumente koji
¢e jasno iznijeti stavove vase
organizacije i prijedloge za
aktivnosti, ukljucujuéi i prijedloge
promjena zakona. Strateski
dokumenti bi trebali biti kratki i
dobro napisani.

* Distribuirajte svoj dokument drugim
nevladinim organizacijama. Objavite
ih na svom web sajtu i, ako je
moguce, distribuirajte ih elektronski.

* Kad vam je to korisno, upotrijebite
medije da obznanite $ta radi vasa
organizacija i kakvi su vam stavovi.
Pisanje saopcenja za javnost,
ostvarivanje kontakata s no vinarima
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i poduzimanje aktivnosti u medijima i
u kontaktu s javnoséu moze vam
pomo¢i u mobilizaciji podrske i
paznje vlasti prema vasim stavovima.

* Ako pisete pismo, potrudite se da svoj
stav i cilj jasno iznesete, da objasnite
zasSto bi drugi trebali podrzati vas
stav, potvrdite njihovu sposobnost da
na to pitanje utjecu, kazite im kako
mogu podrzati vas stav i kako ¢e od
toga oni imati koristi. Obradite sva
problemati¢na pitanja za koja mislite
da se kod ljudi mogu pojaviti. Budite
koncizni. Potrudite se da koristite
ispravne titule i da ljudima ukazujete
duzno postovanje.

* Ako s ljudima stupate u kontakt
telefonom, budite spremni.
Predstavite pitanja koja zelite pokriti
i na vrh liste stavite prioritete.
Privucite im paznju u privih trideset
sekundi. Budite uétivi. U pismu dajte
sazetak ishoda razgovora i zahvalite
se osobi na vremenu.

* Potrudite se da se vase prisustvo
potvrdi u javnim forumima, na
javnim raspravama, ili u toku
glasanja. Vase fizicko prisustvo
pokazuje stalno zanimanje za dato
pitanje.

SARADNJA SA VLADINIM

ZVANICNICIMA

Sposobnost NVOa da utjetu na ishod
odredenog zakona ili strategije ovisi o
tome koliko djelotvorno predstavnici
NVO-a komuniciraju sa onima koji
odlu¢uju i kod njih lobiraju. Slijede neka
vladinim

uputstva za rad sa

zvanic¢nicima:

* Identificirajte ko su ljudi na mjestima

odlucivanja koji imaju razumijevanja



za vase stavove i probleme, i koji su
spremni na saradnju. Potrudite se i da
identificirate i kontaktirate sa onim
zvaniénicima ¢&iji se stavovi razlikuju
od vasih - to vam moze pomoci da
preradite svoju argumentaciju i vasi
napori da nekoga obrazujete i u nesto

uvjerite imaju vece Sanse za uspjeh.

* Imajte na umu da vladini zvani¢nici
imaju razli¢it stepen razumijevanja ili
zanimanja za vase pitanje. Sto vi o
njima vise znate, to ¢ete bolje

uobligiti svoju poruku.

* Trebali biste analizirati zakone koji
se usvajaju, da biste stekli osje¢aj za
jezik i format koji se inage koriste. To
¢e vam pomo¢i da formulirate
odgovarajuci tekst za svoje prijedloge
zakonskih tekstova, ili za promjene
postoje¢ih zakona.

* Upoznajte se sa osobljem ljudi koji
donose odluke. Ti kontakti mogu biti
od klju¢nog znacaja za bolji pristup
cilju.

* Imajte na umu kakav je znacaj

dugoroénih odnosa — pazite kako za
sobom "zatvarate vrata."

LIJEPA RIJEC CUDA CINI

Pristup koji koristite kad komunicirate s
onima za koje se nadate da ¢e podrzati
vas$ stav vrlo je bitan. Uvijek budite uctivi
i ljubazni — ¢ak i kad se ne slazete.
Koristite ispravne titule i nacine
obracanja pri razgovoru ili pismenom
obrac¢anju. Svadalacki ton ne¢e nikoga
privuéi na vasu stranu. Ako cilj vaseg
lobiranja postane neprijateljski
raspolozen, najbolje je preci na drugo
pitanje, ili se jednostavno zahvaliti na
vremenu koje vam je posvetio. Budite
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aktivan slusalac i odgovarajte na ono
Sto Cujete. Razmotrite pitanje iz Sto vise
uglova, jer vam to moze pomoci da se
pripremite za razmatranje pitanja onoga
ko odlucuje. Imajte razumijevanja za to
da se mogu pojaviti iskrena
razmimoilazenja u misljenju. Nikad
takvoj osobi ne prijetite. Prijetnje trajno
zatvaraju vrata, a pristup je klju¢na stvar
za djelotvorno zagovaranje. Nikad druge
grupe ili pojedince ne vrijedajte i ne
kritikujte — to potkopava vas kredibilitet.
Imajte na umu da vasi danasniji
protivnici sutra mogu da vam postanu
saveznici. Uvijek se zahvalite i odajte
priznanje onima koji podrzavaju vas stav
— Cak i ako ne budete uspjesni. Slijedite
protokol, osim ako je dio vase strategije
da ga ne slijedite. Djelujte €injenicama,
a ne retorikom, i uvijek izbjegavaijte licne
napade.

6. DUGOROCNO PLANIRANJE

Vremensko rokovi za zagovaranje u
zakonodavnom procesu variraju. Cak i
kad se prijedlog zakona stavlja na dnevni
red ili razmatra pred komisijom, razli¢iti
politi¢ki procesi mogu taj proces usporiti
ili razvuéi. Na kraju, uspjeh u usvajanju
prihvatljivog zakona ne zna¢i da je
ispunjen i vas konac¢ni cilj. Zakoni se,
nakon §$to se usvoje, moraju pazljivo
pratiti. Iz tog razloga je bitno da
razmislite o kakva vam je

sa kratkoroénim

tome
dugoro¢na strategija
ciljevima.

* Budite spremni da u svom
zagovaranju budete uporni.
Zakonodavni proces moze biti dug i
tezak. Kad se radi na strategiji, treba
uracunati faktor vremena i napora
koji su potrebni da se va$ trud odrzi i



da se pripremi podrska. Bitan
segment zadrzavanja zanimanja za
vasSe pitanje je da se onima koji vas
podrzavaju daju informacije ¢im se
pojave.

Pobjede, ma kako male bile, uvijek
podijelite sa onima koji vas
podrzavaju.

Uvijek budite spremni da preispitate
strategiju, ako se oko vas uslovi i
stavovi mijenjaju. Budite spremni da
uskoritstite promjene situacije.

Budite fleksibilni.

7. AKTIVNOSTI NAKON KAMPANJE:

STA SAD?

Cak i ako pobijedite, uloga aktiviste se tu

ne zavrsava. Pracenje provedbe zakona ili

politike rada koje ste vi

zagovarali

uspjesno

kljuéni je element

djelotvornog zagovaranja. Aktivisti bi,
kroz svoj nadzor, trebali osiguravati da

parlamentarci i

drugi zvani¢nici ne

zanemare ili pogresno ne protumade

namjeru zakonodavca.

Pra¢enje provedbe zakona moze otkriti

nova podrugja koja bi trebalo obraditi, a

koja  nisu

pokrivena  zakonom, ili

podru¢ja gdje ljude u vladi (policiji,

pravosudu, upravi) treba obrazovati o
tome kako taj zakon treba provoditi.

Ako izgubite bitku, ne mora znaditi
da ste izgubili rat. Nemojte se olako
predavati. Iz gubitaka izvlacite
lekcije. Naglasavanje poraza moze
vam pomo¢i u narednoj bici.

Ako budu uspjesne, nevladine
organizacije mogu igrati vrlo
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znacajnu ulogu u distribuciji
informacija o zakonu u najsiroj
javnosti.

Ne zaboravite da, kad ste uspjesni,
zasluge velikodusno podijelite s
drugima.
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DIO 2: ZAKONODAVNA
STRUKTURA U BOSNI I
HERCEGOVINI

U BiH  postoji
zakonodavnih  tijela.  Ovaj  Vodi¢

nekoliko  nivoa

razmatra: Parlamentarnu skup$tinu na
nivou BiH, i dva entitetska zakonodavna
tijela, jedan koji predstavlja Republiku
Srpsku, i jedan koji predstavlja Federaciju
BiH. Svako od ovih tijela ima drugacije
nadleznosti, koje su opisane u daljem
tekstu. Njihova struktura, nadleznosti i
zakonodavne procedure odredene su
ustavima Bosne i Hercegovine,” a izborne
procedure za ¢lanove parlamenata nalaze
se u Izbornom zakonu BiH.?

BiH ima dva nivoa zakondavnih tijela:
drzavni i entitetski (Republika Srpska i
Federacija BiH). Svako ima drugacije
nadleznosti, opisane u daljem tekstu.

KAKVA JE STRUKTURA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE

Parlamentarna  skupsStina ~ Bosne i
Hercegovine je drzavno zakonodavno
tijelo, prvenstveno  zaduzeno = za
"usvajanje zakona neophodnih za
provedbu odluka PredsjedniStva," za
nadzor i usvajanje drzavnih budzetskih
pitanja, kao i za vrSenje zakonodavnih
duznosti koje joj dodijele entiteti BiH. To
je dvodomni parlament, koji se sastoji od

Predstavni¢kog doma i Doma naroda.

2 Clan 1V Ustava BiH bavi se isklju¢ivo radom
Parlamentarne skupstine. Struktura, procedure i
nadleznosti Parlamenta BiH zasnivaju se na
Ustavu FBiH, Glava IV A. Ustav RS, Glava V —
Organizacija RS, daje osnov za rad Narodne
skupstine RS.

3 Izborni zakon BiH moZe se na¢i na adresi
www.izbori.ba.

* Predstavni¢ki dom* Predstavnicki
dom sastoji se od 42 zastupnika.
Dvadeset osam direktno biraju
glasadi registrirani na teritoriji
Federacije BiH, a 14 direktno biraju
glasadi sa teritorije Republike
Srpske’. Predstavni¢ki dom ima 8
stalnih komisija.

* Dom naroda® Dom naroda sastoji se
od 15 zastupnika, koji se biraju
indirektno. Clan 20.16 Izbornog
zakona poziva se na ¢lan IV (stav 1
a) Ustava BiH, koji predvida da
"hrvatske i bosnjacke predstavnike iz
Federacije biraju hrvatski i bosnjacki
zastupnici u Domu naroda
Federacije. Zastupnike iz Republike
Srpske bira Narodna skupstina RS."”
Dom naroda ima tri stalne komisije.

KAKVA JE STRUKTURA
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE?

Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine

Federacija Bosne 1 Hercegovine ima
dvodomni parlament.

e Predstavni¢ki dom® ima 98 ¢lanova,
koji se direktno biraju tajnim
glasanjem na cijeloj teritoriji
Federacije. Predstavni¢ki dom ima 20
komisija.

e Dom naroda’ ima 58 ¢lanova, po 17
iz tri konstitutivna naroda (Bos$njaci,

* Sluzbeni list BiH, 20/00.

> Detalji se mogu naéi u Izbornom zakonu BiH,
posebno u ¢lanovima 11.101 11.11

® Sluzbeni list BiH, 27/00.

’ Detalji se nalaze u Izbornom zakonu.

8 Sluzbene novine FBiH, 8/97, sa izmjenama i
dopunama, Sluzbene novine FBiH, 2/98, 26/98 i
6/03.

? Sluzbene novine FBiH, 27/03.



Hrvati i Srbi) i 7 ¢lanova iz reda
ostalih, kao $to su Romi, Talijani i
Madari. Dom naroda ima 19 radnih
tijela, ¢iji se ¢lanovi biraju medu
¢lanovima Doma naroda.

KAKVA JE STRUKTURA NARODNE
SKUPSTINE REPUBLIKE SRPSKE?"

Osnovna razlika izmedu Narodne
skupstine Republike Srpske i druga dva
zakonodavna tijela u BiH je $to se ovdje

radi o jednodomnom tijelu.

* Narodna skupstina Republike Srpske
ima 83 ¢lana, koji se biraju direktno
na mandat od &etiri godine. Clanovi
mogu biti reizabrani i ne podlijezu
ogranienjima u broju mandata
(detalji u Izbornom zakonu).
Poslovnik predvida uspostavu i rad
10 odbora i 6 komisija.

KAKO SE ZAKONODAVNOM
STRUKTUROM OSIGURAVA
ZASTUPLJENOST KONSTITUTIVNIH
NARODA U BIH?

Ustav BiH, Ustav FBiH, kao i poslovnici
oba parlamenta, predvidaju posebne
mehanizme kojima se Stiti i osigurava
jednakost konstitutivnih naroda u BiH".

Clanovi Parlamenta BiH i Parlamenta

FBiH imaju obavezu da  biraju
predsjedavajuéeg 1 prvog i drugog
zamjenika predsjedavajuceg medu

' Novi Poslovnik Narodne skupstine RS usvojen
je u septembru 2001.

""" Tako, Ustav BiH (El.4.stav 2.) predvida
posebnu  proceduru za  zaStitu  vitalnih
nacionalnih interesa u Parlamentarnoj skupstini
BiH. Nakon izmjena Ustava FBiH i na osnovu
odluke Visokog predstavnika za BiH (SN FBiH
16/02), ova procedura pazljivo je razradena i u
novom Poslovniku Doma naroda Parlamenta
FBiH.
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¢lanovima koji su Bosnjaci, Hrvati, Srbi i
ostali. Predsjedavajucéi i njegovi zamjenici
ne mogu biti iz istog konstitutivnog
naroda, i svakih se osam mjeseci rotiraju
na mjestu predsjedavajuc¢eg. Uz redovne

zakonodavne funkcije, ¢lanovi
parlamenata BiH i FBiH imaju i obavezu
osiguravanja 1  zastite  jednakosti
konstitutivnih naroda.'? Svi

parlamentarci imaju klubove delegata
odredenog naroda, u kojima su ¢lanovi
parlamenta iz datog naroda.

U Narodnoj skupstini Republike Srpske
izvorno nisu postojali mehanizmi za
zaStitu 1 osiguravanje  jednakosti
konstitutivnih naroda, kako su predvideni
u drugim parlamentima. Medutim, nakon
Odluke o konstitutivnosti naroda koju je
donio Ustavni sud, uvedene su odredene
promjene u strukturi Narodne skupstine.
Na Odluke, Visoki
predstavnik  donio je amandman
LXXVI" na Ustav RS, koja predvida da:

"zakonodavnu vlast u Republici Srpskoj

osnovu ove

vrse Narodna skupstina i Vije¢e naroda.
Zakoni i drugi propisi o kojima glasa
Narodna skupstina, a koji se ti¢u vitalnih
bilo kog

konstitutivnog naroda, stupaju na snagu

nacionalnih interesa

tek nakon sto ih usvoji i Vije¢e naroda."

Drugi amandmani daju  definiciju

znadenja termina "vitalni nacionalni

2 Amandman XXXIII na Ustav FBiH, koji je
donio Visoki predstavnik, kaze: "1. Satav Doma
naroda Federacije BiH zasniva se na paritetu,
tako da svaki konstitutivni narod ima isti broj
predstavnika... 3. Ostali imaju pravo na jednako
ucesce u procesu vecinskog glasanja." — Odluka
Visokog predstavnika, april 2002, Sluzbene
novine FBiH, 16/02.

" Odluka Visokog predstavnika br. 150/02, april
2002. Ova i druge odluke mogu se naci na adresi
www.ohr.int



interesi", kao i procedure u takvim
slucajevima, itd'*.

Mada je ova Odluka donesena u aprilu
2002, Vijece
sjednicu odrzalo godinu dana kasnije. Od

naroda je svoju prvu
svog nastanka, VijeCe naroda je imalo
jednu konstituiraju¢u sjednicu i sedam
redovnih, na kojima je za sada usvojen
Narodne

Poslovnik  Vije¢a  naroda

skupstine RS.

Vazno je za zagovarale iz NVOa da

imaju na umu da Vije¢e naroda ne mogu
kada

zakonodavni

utjecati  na

po bilo

koristiti Zele

proces kojem
zakonu ili propisu koji se donosi u
ve¢ samo na one
kojih  Vijece
raspravlja po osnovu prinicipa zastite

Republici  Srpskoj

zakone u vezi naroda

vitalnih nacionalnih interesa.

KOLIKO TRAJE MANDAT CLANA
PARLAMENTA?

Mandat ¢lanova svih parlamenata u BiH

je Cetiri godine.

' Izborni zakon uskladen je sa Odlukom
Visokog predstavnika, tako da, izmedu ostalog,
predvida: "Sastav Vije¢a naroda zasniva se na
paritetu, tako da ima isti broj predstavnika
svakog konstitutivnog naroda. Prema tome, od
ukupno 28 ¢lanova., po 8 su Bosnjaci, Hrvati i
Srbi, a 4 su iz reda ostalih. Clanove Vijeéa
naroda biraju klubovi konstitutivnih naroda i
ostalih. Clanovi ovog Vije¢a ne mogu biti
¢lanovi Skupstine ili zastupnici u op¢inskim
vije¢ima. Svaka politicka stranka zastupljena u
klubu poslanika jednog naroda u Narodnoj
skupstini ima pravo da nominira jednog ili vise
¢lanova Vijeéa." (Cl 16. Zakona o izmjenama i
amandmanima izbornog zakona BiH, juni/juli
2002)
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DA LI JE PROCES ISTI U SVA TRI
ZAKONODAVNA TIJELA?

Poslovnici parlamenata sadrze detaljne
propise o zakonodavnoj proceduri i sa
u svim

malim razlikama su identiéni

zakonodavnim tijelima u BiH.



PS BIH
ZAKONODAVNA PROCEDURA

Inicijativa za donodenje zakona Prijedlog zakona (clanovi zakona uz
poslanici, kmisije, Domovi PS, — obraziozzenje)
Predsjednistvo BiH, Vijece ministara
BiH

predsjedavajuci Doma

Kolegij Doma
nadlezna komisija + ustavno pravna- javno saslusanje o prijediogu zakone
komisija Izl—>
rasprava u Domu prvo + amandmani sve do usaglasavanja

—

drugo citanje |Z[

usaglasavanje medu Domovima
(zajednicke komisije) |Z[

isotovjetan tekst usvojen od oba
Doma

ZAKON

|Z[Napomena: oznacili smo mjesta na kojima grupe iz civilnog drustva mogu posredno
ucestvovati u postupku
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| nacrt — tekst zakona + obrazlozenje + dr. dokumenti

Il prijedlog zakona — zakona

Parlament FBiH
ZAKONODAVNI POSTUPAK

poslanici/delegati, radna tijela Domova
klubovi poslanika, skups. kantona gradska
i opcinska vijeca, premijer/predsjednik
Vlade FBiH

predsjedavajuci Doma

nadlezne komisija/e zakonodavno
pravna komisija poslanici, dlubovi
poslanika
*vlada (ako ni je predlagac)

Dom jedinstvena rasprava o nacrtu
*ali rasprava moze biti i
a) opca + b) pojedinosti

t Dom-mogucnos otvaranja javne
rasprave o nacrtu/prijedlogu zakona

v

<geoooed

predsjidavajuci Doma
(prijedlog zakona)

nadlezne komisije, poslanici, klubovi
poslanika, *vlada

rasprava u Domu u dva dijela a) opca
b) o pojedinostima

usglasavanje Domova istovjetni tekst
zakon

i
]

kantonalne skups, gradska i opstinska
vijeca, privredna drustva, komore i dr.
opsta udruzenja, politicke org,
udruzenja gradana gradani

M

predsjedavajuci Doma

zakonodavno-pravna komisija +
nadlezna komisija (izvjestaj) |Z[

Dom rasprava o inicijativi zakljucak
(*ocjena postavki za izradu zakona)

MNapomena: oznacili smo mjesta na kojima grupe iz civilnog drustva mogu posredno

ucestvovati u postupku
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| nacrt zakona - tekst zakona + obrazlozenje

Il prijedlog zakona

NS RS
ZAKONODAVNI POSTUPAK

predlagaci (nacrt zakona): poslanik, skupstina opstine, predzeca, dr.
vlada, predsjednik RS, 3000 biraca, organizcije, politicke org., udruzenja,

Agencija za bankarstvo [Z[ gradani
predsjednik NS predsjednik NS
poslanici, nadlezna radna tijela nadlezno radno tijelo, zakonodavno-
zakonodavno-pravni odbor (izvjestaj o pravni odbor vlada (misljenja o
nacrtu), i *vladi ako ona nije inicijativi)

podnosilac*

NS (odluka o inicijativi)
NS razmatra nacrt zakona *ko podnosi nacrt ili prijedlog zakona
a) nacela + b) pojedinosti

NS moze otvoriti javnu raspravu o

nacrtu IZI

predlagac
(prijedlog zakona + obrazlozenie)

<ooloos

M

predsjedniku NS — svi amandmani + obrazlozenja

-=

poslanici, nadlezne komisije

NS RS
NS RS
rasprava o pojedinostima +
amandmani
zakon

MNapomena: oznacili smo mjesta na kojima grupe iz civilnog drustva mogu posredno
ucestvovati u postupku.
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KOJI SU KORACI U
ZAKONODAVNOM
PROCESU?

Zakonodavna procedura sastoji se od

sljedecih faza:

a.

pokretanje zakonodavnog procesa
(podnoSenje  nacrta zakona za
entitetske ~ parlamente  odnosno,

prijedloga zakona za Parlamentarnu
skupstinu BiH")

komisijski rad na nacrtu zakona

plenarna rasprava i odluka o

usvajanju zakona

Kako se pokrece
zakonodavni proces?

Zakonodavni proces pocinje, jednostavno

reGeno, kad se izradi nacrt, odnosno

prijedlog teksta zakona. Predlozeni nacrt

zakona mora i¢i uz pismeno obrazlozenje,

u kojem se navode slijede¢i elementi,

kako ih propisuju Poslovnici:

ustavni i zakonski osnov,
razlog za donosenje zakona,
op¢i principi zakona,

financijski i drugi resursi za njegovu
primjenu,

komentari i miSljenja institucija i
organizacija koje je predlagac
zakona konsultirao u toku izrade
nacrta,

' Nacrt zakona se podnosi entitetskim
parlamentima a prijedlog zakona Parlamentu
BiH. U oba slucaja u sustini se radi samo o
upotrebi razli¢itih termina za identi¢an dokument
kojim pocinje procedura. U daljem tekstu
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* bilo koji drugi razlog koji bi mogao
podrzati donosenje zakona.

KO PREMA POSLOVNICIMA MOZE
PODNIJETI NACRT ZAKONA? -
MOGU LI NEVLADINE
ORGANIZACIJE PREDLAGATI NOVE
ZAKONE?

Mada skoro svako moze pripremiti tekst
nacrta zakona, Poslovnici Parlamentarne
skupstine BiH i entitetskih parlamenata
propisuju da samo sljede¢i imaju pravo da
podnesu nacrt/prijedlog novog zakona na
razmatranje u parlamentima:

* pojedinac¢ni ¢lanovi parlamenata,

e stranadki klubovi / klubovi naroda u
Domu naroda,

* radna tijela parlamenata (komisije
i/ili odbori),

* jedan od domova parlamenata

* Predsjednistvo BiH i Predsjednik i
Podpredsjednik entiteta,

* Vijeée ministara / premijeri
entitetskih vlada (najc¢escée na izradi
nacrta/prijedloga zakona radi
nadlezno ministarstvo),

* kantonalna skupstina u FBiH,

* gradska i opé¢inska vijeca,

* po Poslovniku Narodne skupstine
Republike Srpske, grupa od 3000
glasaca (u ovom slu¢aju se mora
dostaviti lista potpisnika gdje je uz
svako ime potrebno navesti broj li¢ne

karte i mati¢ni broj potpisnika).

Prema tome, da bi predstavnici

gradanskog drustva predlozili novi

koristimo isklju¢ivo termin nacrt zbog lakSeg
razumjevanja.



zakon, moraju naéi saveznike u gore
navedenim akterima u zakonodavnom
procesu, koji su spremni da u njihovo ime
pokrenu ovaj proces pred parlamentom.

SPECIFICNOSTI ENTITETSKIH
PARLAMENATA - INICIJATIVA ZA
DONOSENJE ZAKONA

Inicijativa za donoSenje zakona nije isto
S$to i podnoSenje nacrta zakona.

Naime, vazno je ista¢i da na entitetskom
nivou postoji moguénosti da:

* skupstine opstina, gradska ili
op¢inska vijeca,

e firme,

* politicke organizacije,

* udruzenja gradana ili gradani
pojedinacno,

* privredna drustva, privredne komore,

* druga udruZenja i pravna lica sa
sopstvenim ustavnim ovlastenjima, ili

* kantonalne skupstine u Federaciji
BiH.

dostave predsjedavaju¢ima entitetskih
parlamenata inicijativu koja predstavlja
njihovo pismeno misljenje o potrebi
zakonskog regulisanja odredenog
pitanja. Predsjedavajuéi ovu inicijativu
upu¢uju nadleznim komisijama, odnosno
radnim  tijelima  parlamenata, na
razmatranje. Kona¢nu odluku o inicijativi
donose entitetski parlamenti. Zaklju¢kom
o prihvatanju inicijative odreduje se nacin
na koji ¢e se izraditi i podnijeti nacrt

zakona.
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Bitno je da organizacije gradanskog
drustva uloze napor da se u proces
izrade nacrta teksta ukljuce sto je
moguce ranije. Iskustvo pokazuje da je
puno teze ostvariti bilo kakav utjecaj na
formulacije u nacrtu nakon $to on ude u
parlamentarnu proceduru. Medutim,
NVOe &esto imaju ozbiljnih poteSkoca
da saznaju kad i koja ministarstva
namjeravaju zapoceti rad na nekom
novim nacrtu. Ta je informacija od
kljuénog znacaja za gradansko drustvo,
jer se najveci utjecaj moze ostvariti u toj
fazi procesa, tj. kad je tekst joS uvijek u
nadleznom ministarstvu. Sve informacije
vezane za plan aktivnosti ministarstva u
vezi sa nekim tekstom Cuvaju se kao
strogo povijerljive. Uz pritisak se
ministarstvo moze nagovoriti da u radnu
grupu koja radi na tekstu zakona ukljuci
predstavnike gradanskog drustva,
stru¢njake ili ljude is prakse.

U KAKVOM OBLIKU TREBA DA BUDE
NACRT ZAKONA?

Nacrt
propisanoj formi. Po Poslovniku, mora
sadrzavati tekst zakona i objasnjenje
predlozenih odredbi, i

zakona mora se podnijeti u

svu potrebnu
popratnu dokumentaciju.

Sta se desava kad se podnese nacrt
zakona? - Put koji prolazi nacrt od
podnosenja do usvajanja

Nacrt zakona podnosi se

Predsjedavajuéem Doma, koji ga onda
komisiji i

upucuje  Ustavno-pravnoj

relevantnom radnom tijelu
(komisiji/odboru), odnosno tijelima u ¢ijoj
nadleznosti je predmet zakona koji se

razmatra.

Nacrt se, nakon toga, stavlja na diskusiju
na sjednici Doma, koja je, u pravilu,
odlu¢iti i da

jedna. Dom moze



razmatranje nacrta ukljucuje i detaljniji
pregled. Nakon diskusije, Dom izdaje
zakljutak, u kojem izrazava svoj stav
prema nacrtu. Po donosSenju zakljucka
predlagac¢ nacrta treba da prilikom izrade
prijedloga zakona wunese sve iznesene
primjedbe i stajalista poslanika tokom
plenarne sjednice doma kao i ¢lanova
radnih tijela parlamenata.

= Nakon prve rasprave u entitetskim
parlamentima nacrt zakona
postaje PRIJEDLOG zakona kojeg
¢ine raspravljani tekst zakona,
obavezni dodatni materijal, sve
iznesene primjedbe i stajaliSta
poslanika iznesene tokom plenarne
sjednice kao i primjedne radnih tijela
(komisija i odbora parlamenata) koji
su analizirali zakon.

Komisijska faza

Kad Dom razmotri predlozeni zakon,
Predsjedavaju¢i Doma dostavlja nacrt
Ustavno-

zakona na razmatranje i

pravnoj  komisiji i  odgovarajucoj
nadleznoj komisiji. Komsija (ili komisije)
je zaduzena za razmatranje i glasanje o
principima sadrzanim u nacrtu zakona.
Dok razmatra nacrt, komisija moze
odluciti da ocjenjuje pojedinaéne odredbe
zakona, kao i da predlozi i usvoji izmjene
u originalnom tekstu. Ako komisija
prihvati nacrt zakona, predlaga¢ koji je
inicirao zakon revidira tekst, da u njega
unese izmjene koje su predlozila radna

tijela.

KAKO FUNKCIONIRAJU
PARLAMENTARNE KOMISIJE?
Poslovnici radnih zakonodavnih tijela na
drzavnom 1 na entitetskim nivoima

predvidaju imenovanje stalnih komisija, a
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postoji i obaveza da se uspostavljaju
privremene (ad hoc) i istrazne komisije.
Izmedu ostalog, komisije daju misljenja,
podnose prijedloge i izvjestaje domovima,
odnosno  parlamentu, odluéuju o
pitanjima koja im dati dom proslijedi
prema Poslovniku. Ove komisije mogu
vrsiti i istrage po odredenim pitanjima, ili
se mogu ustanoviti da bi analizirale
situaciju u odredenom podrugju, ili da bi
utvrdile ¢injenice o odredenim pojavama

ili dogadajima.

Prema Poslovniku, moguce je ustanoviti i

zajedni¢ke komisije oba doma, kao
privremena ili stalna tijela, u svrhu
razmatranja odredenih pitanja, kao i
pripremanja i podnoSenja prijedloga za

donosenje zakona ili drugih akata.

Bitno je imati na umu da u veéini

Poslovnika postoji jedna bitna
moguénost, da komisija moze i sama
podnijeti prijedlog zakona ili sam nacrt,
jer komisije imaju ovlastenje da predlazu
zakone, izmjene

zakona.

zakona ili nacrta

U Narodnoj skupstini Republike Srpske
odbori, koji igraju ulogu sli¢nu ulozi
komisija u drugim parlamentima, mogu
razmatrati  pitanja  po
inicijativi, a ako je potrebno, mogu
izvjestaje podnositi direktno Narodnoj
skupstini.  Odbori
zajednicke sjednice, da bi

sopstvenoj

mogu  odrzavati
razmatrali

pitanja od zajednic¢kog interesa.

Komisije se razlikuju u broju ¢&lanova,
ovisno o tome u kom su domu i u kom

Jedna  bitna  odredba

predvida moguénost da

parlamentu.
Poslovnika
komisije mogu u svoj rad ukljuditi, ili

imenovati kao ¢lanove, strucnjake iz



razli¢itih podru¢ja koji ne¢e imati pravo

glasa. Uz to, komisija moze traziti
privtemenu pomo¢, ili pozvati kao
konsultante  predstavnike relevantnih

tijela i organizacija, kao i stru¢njake,
profesionalnce i nau¢ne radnike. Ovakve
moguénosti rijetko se koriste u praksi.
Ovo je opcija, a ne pravilo, §to znadi da
imenovanje ili konsultacije sa

strunjacima  zavisi od  spremnosti
komisija i njihovih predsjednika ili doma.
NVOe trebale bi razmotriti rad sa svakim

imenovanim ili konsultiranim

stru¢njakom.

KOMISIJE

Bitno je kazati da dok nadlezne komisije
razmatraju nacrt zakona, bilo koji ¢lan
parlamenta, klub ili komisija mogu
predlagati izmjene na nacrt. Prema
tome, uz lobiranje nadlezne komisije za
podrsku, nevladine organizacije trebale
bi ramotriti i kako da se obrate ¢lanovma
parlamenta koji su spremni pomodi, a
koji mozda nisu u nadleznoj komisiji, da
oni podnesu izmjene.

Plenarna faza

Kad komisija zavrsi svoju revidiranu
verziju nacrta zakona, svoj prijedlog i
zaklju¢ke podnosi Domu. Prijedlog je sad

spreman za diskusiju pred cijelim
parlamentom, i prosljeduje se
Predsjedavaju¢em, odnosno  Kolegiju

Doma, koji saziva sjednicu.

Ova faza zakonodavnog procesa ima
dva dijela:
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1. Prva faza'®, koje razmatra samo
potrebu da se donese zakon i opée
principe zakona. Dom u ovoj fazi
moze, ali nije obavezan da

razmatra pojedinaéne ¢lanove, i

moze odlugiti da ga proslijedi u

drugu fazu razmatranja, ili moze

odbiti nacrt.

2. U

diskusije u vezi sa pojedinaénim

toku druge faze, vode se

¢lanovima, predloZenim
izmjenama i drugim detaljima
Na kraju
diskusije se glasa o predlozenim
izmjenama 1 nacrtu zakona u

cjelini.

vezanim za nacrt.

Izmjene na nacrt mogu se podnositi sve
do kraja ¢&itanja. Ako
dodatna  objasnjenja ili
informacije nedostaju, Dom moze od
komisije traziti da pripremi novi izvjestaj,
na osnovu diskusije Doma.

su potrebna

ako neke

VAZNO: Bez obzira u kojoj fazi se
nalazi nacrt zakona nikad nije kasno
da NVOe krenu sa zagovaranjem i
tako se uklju¢e u zakonodavni
proces.

KAD SE PRIJEDLOG SMATRA
USVOJENIM?
Prijedlog se smatra usvojenim tek nakon

§to ga usvoje oba Doma, u identiénom
tekstu.

' U tekstu koristimo termin prva i druga faza
razmatranja nacrta zakona radi jednostavnijeg
¢itanja Vodi¢a. Medutim, napominjemo da se u
entitetskim parlamentima koristi termin rasprava
o nacrtu, kao prva faza, i rasprava o prijedlogu,
kao druga faza. Za drzavni nivo koristi se terin
prvo i drugo citanje.



STA SE DESAVA AKO POSTOJI
NESAGLASNOST IZMEBU
TEKSTOVA PODNESENIH
DOMOVIMA?

Ako

tekstove, zajednicka
komisija oba Doma parlamenata, da bi
se doslo do saglasnosti o jedinstvenom
tekstu.  Ako komisija ne postigne
saglasnosti, i oba Doma ne usvoje tekst,

Domovi ne wusvoje identi¢ne

uspostavlja  se

prijedlog se smatra odbacenim.

Treba naglasiti da, posto je Narodna
skupstina Republike Srpske jednodomna,
nema proceduru usaglasavanja
neujednacenih tekstova, kao Sto je to
gore opisano, a Vije¢e naroda nema isti
status kao i Dom naroda u drugim

parlamentima.

KAD USVOJENI PRIJEDLOG
POSTAJE ZAKON?

Zakon koji usvoji parlament najéesce
stupa na 15 dana
objavljivanja u Sluzbenom listu.

snagu nakon

POSTOJI LI NEKI KRACI NACIN DA
NACRT ZAKONA POSTANE ZAKON?
Postoje dva prihvatljiva metoda da se
skrati vrijeme potrebno za usvajanje
zakona. To su hitni postupak i u nekim
parlamentima, skraceni postupak.

KAKO TECE HITNI POSTUPAK?

Predlaga¢ moze traziti da se prijedlog
razmatra po hitnom postupku i uz
predlozeni zakon dati i razloge za takav
zahtjev. U principu, hitni postupak je isti
kao i redovni, ali su svi rokovi kraéi za
pola. U ovom slu¢aju procedura
podnosenja amandmana na nacrt zakona
je drugacija jer se posalanicima daje

moguénost podnoSenja amandmana na
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predmetni nacrt zakona do okoncanja
rasprave o istom $to nije slu¢aj u redovnoj
proceduri. Takoder, vazno je znati da ako
parlament odlu¢i da se o nacrtu zakona
odlu¢uje u hitnom postupku tada ¢e se o
nacrtu isti dan raspravljati i odluciti na
sjednici.

ZASTO NEVLADINE ORGANIZACIJE
TREBAJU BITI UPOZNATE SA
KORISTENJEM HITNOG POSTUPKA?
Nevladine organizacije trebale bi biti
svjesne toga da &esta upotreba ovog

postupka moze postati problem, jer
skrateni  vremenski  rokovi  obi¢no
umanjuju transparentnost procesa. U

skorije vrijeme su nasi parlamenti na ovaj
nadin usvojili veéi broj zakona.'”

Naprimjer, da bi ispunila uslove za
pocetak pristupanja Evropskoj uniji, BiH
kao obavezu ima usvajanje veéeg broja
zakona. Medutim, obzirom na kratko
vrijeme 1 sam broj zakona, ¢lanovi
parlamenta Cesto vrlo malo znaju o
zakonu koji usvajaju; mozda nisu

upoznati sa detaljima; Cesto nemaju
vremena za bilo kakve konsultacije u vezi
sa prijedlogom, ni za trazenje bilo kakvog
stru¢nog misljenja ili dodatnih

informacija u vezi sa zakonom.

STA JE SKRACENI POSTUPAK?

Neki parlamenti imaju opciju skra¢enog
postupka. Ako Plan rada odredenog
Doma to predvida, ili ako dati zakon nije

slozen ili obiman, umjesto da podnosi

7 Ovo su primijetili ne samo NVO-i, veé i sami
¢lanovi parlamenta. Vise vidi u izvjeStaju sa
NDI-jeve konferencije odrzane u novembru
2001. godine, na temu "Moguci oblici
unaprjedenja saradnje izmedu parlamentarnih
komisija i NVO-a u BiH".



nacrt zakona, predlaga¢ moze podnijeti
prijedlog zakona i predloziti da se

razmatra po skra¢enom postupku.

Takav se prijedlog proslijeduje ¢lanovima
parlamenta i nadleznim tijelima. Ako
skraceni postupak nije predviden Planom
rada, Dom naroda donosi odluku kojom
po
skra¢enom postupku. Ako Dom odlu¢i da

odlu¢uje da prijedlog razmatra
prijedlog nije ni sloZen, ni obiman, i ako

prihvati  prijedlog predlagada, onda

poéinje razmatranje prijedloga. Ovim

procesom se eliminira nekoliko koraka.

STA SE DESAVA AKO PRIJEDLOG
NE DOBIJE SAGLASNOST DA IDE NA
SKRACENI POSTUPAK?

Ako odobri

postupak, predlozeni zakon ¢e se tretirati

Parlament ne skraéeni

kao nacrt i razmatrati na istoj sjednici.

KAKVA JE ULOGA VLADE U
ZAKONODAVNOM PROCESU | KAKO
NEVLADINE ORGANIZACIJE MOGU
UTJECATI NA NJENE ODLUKE?
Izvrsna vlast u BiH u zakonodavnom
procesu igra posebno znacajnu ulogu, jer
su vladina ministarstva, koja djeluju u
ime izvr$ne vlasti, primarni predlagaci
skoro svih nacrta zakona (osim zakona
koje namece Ured Visokog predstavnika).
Istinski rad na izradi nacrta teksta obi¢no
obavlja osoblje ministarstva, koje mozda
sustinski i ne razumije dato pitanje koje
nacrt obraduje. Uz to, autori nacrta
rijetko traze doprinos ili savjet izvana,
npr. od struénjaka iz gradanskog drustva
ili  od drugih Osoblje

ministarstva obi¢no se ovim odgovornim i

stru¢njaka.
bitnim radom na izradi teksta novih
zakona bavi u izolaciji i iza zatvorenih
vrata.
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Predstavnici gradanskog drustva trebali
bi razmotriti mogucnosti vrSenja utjecaja
na dato pitanje u Sto ranijoj fazi
zakonodavnog procesa. Nevladine
organizacije su neprocjenjiv resurs za
osoblje ministarstava zaduzeno za
izradu teksta novih zakona, jer ih Cesto
sputavaju i ograni¢eno vrijeme, i
ograni¢eno poznavanje datog podrucja.
Predstavnici gradanskog drustva trebali
bi se periodi¢no sastajati sa
predstavnicima ministarstava, da im
daju informacije o datom pitanju, i da ih
izvijeste o svim novim aspektima. Bitno
je da nevladine organizacije osoblju
ministarstva pomogunu da shvate koliku
stru¢nu pomo¢ gradansko drustvo moze
da im ponudi u procesu izrade nacrta
teksta. Gradansko drustvo moze kod
pojedinacnih ministara i njihovog osoblja
zagovarati i viSe javan proces.

KOJA JE ULOGA NEVLADINIH
ORGANIZACIJA U PARLAMENTIMA?

Uloga  nevladinih  organizacija u
parlamentima jo$ uvijek se tek razvija. U
proslosti je u zakonodavnom procesu bilo

vrlo malo prostora za djelovanje ili

saradnju NVO-a sa zakonodavcem.
Forumi koji postoje i koji su na
raspolaganju gradanima i NVO-ima

obi¢no su vezani za indirektno djelovanje,
i nema nikakvih stalnih mehanizama
saradnje izmedu gradanskog drustva i
parlamenata.

Samo sjednice otvorene za medije i
objavljivanje zakona u Sluzbenom listu
nisu dovoljni da garantiraju
kompetentan, djelotvoran i transparentan
zakonodavni

proces. Transparentnost

znadi funkcionalan i djelotvoran sistem
gradanskog pristupa 1 udes¢a u
zakonodavnom procesu. Dijalog izmedu

gradana i parlamentaraca mora biti i



stalan i otvoren, ¢lanovi parlamenta i
glasa¢i moraju svakodnevno saradivati i
komunicirati, a parlamenti trebaju biti
most izmedu volje gradana i drzave.

KAKO NEVLADINE ORGANIZACIJE
MOGU OSTVARITI PRISTUP
PARLAMENTU?

NVO-e mogu koristiti javna saslusanja ili
diskusije, a sadasnji Poslovnici
parlamenata sadrze razliCite odredbe u
vezi sa javnim saslusanjima i diskusijama.
Mada javna sasluSanja i rasprave jesu
mogudi. vrlo je malo parlamentaraca koji
razumiju znadéaj toga da se predlozeni
zakon ili klju¢na pitanja ponude javnosti
na razmatranje.

KOJA JE RAZLIKA IZMEDU JAVNOG
SASLUSANJA, JAVNE RASPRAVE |
JAVNOG FORUMA?

Javna saslusanja su redovni oblik rada
parlamentarnih komisija u savremenim
demokratijama. Nazalost,
Parlamentarna skupstina

samo
BiH
omogucava komisijama da odrzavaju
javna sasluSanja u vezi sa predlozenim
zakonima, ili da ukljuce stavove drugih
ustanova ili
Kad se
pozovu pojedinci, javne ustanove i tijela
iznose svoja misljenja o pitanjima koja
komisija razmatra, ali
komisija to od njih trazi". Uz saglasnost
komisije, pojedinci ili institucije koje

javnih  tijela, stru¢nih

zainteresiranih  pojedinaca.

"samo ako

uéestvuju u saslusanju mogu podnijeti i
pismene materijale, kao i druge
dokumente vezane za prijedlog koji je

predmet diskusije.

Vecina Poslovnika predvida moguénost
sazivanja javne rasprave. To se koristi
kao sredstvo otvaranja zakonodavnog
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procesa prema javnosti. Prema pravilima,
javna rasprava moze se sazvati samo na
osnovu odluke jednog od Domova, ili na
osnovu Narodne skupstine RS. Odlukom
metod

o raspravi  odreduje  se

objavljivanja nacrta zakona, kao i
komisija koja je nadlezna za vodenje
rasprave i Dom, odnosno Parlament,
obavjestavaju se o svim detaljima

rasprave.

Uz javna saslusanja i javne rasprave,
Poslovnik predvida da "u svrhu detaljnog
odredenog

razmatranja pitanja,

predstavnici  relevantnih  tijela il
organizacija, kao i1 pojedini stru¢njaci,
nauéni radnici ili javne li¢nosti, mogu biti
pozvani na sjednicu radnog tijela."'®
Poslovnik predvida i da komisije u svom
radu mogu saradivati sa grupom
gradana. KoriStenje ovog metoda zavisi
isklju¢ivo od dobre volje same komisije, a
u nekim slu¢ajevima i od dobre volje

predsjedavajuceg i/ili sekretara komisije.

ZASTO BISTE TREBALI ZAGOVARATI
JAVNA SASLUSANJA?

Javna saslusanja su prilika za otvoren
dijalog izmedu gradana i zakonodavaca
u vezi sa nacrtima ili prijedlozima
zakona. To je i moguénost da se u proces
ukljuce i stru¢njaci i druge strane, ¢ime se
omoguc¢ava da i oni iznesu svoje misljenje
o datom pitanju. Javna saslusanja koja su
u potpunosti pristupacna gradanima i
svim zainteresiranim stranama moraju
biti

sluajevima ¢ak i obaveza. Pristupacnost

uobi¢ajena opcija, a u nekim

parlamenta bitan je element

transparentnosti u demokratskoj vlasti.

rada

'8 Clan 74 Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH.



Javna sasluSanja osiguravaju da se nacrti
zakona predstave javnosti prije nego Sto
se usvoje 1 otvaraju moguénost rasprave
medu gradanima. Time se gradanima,
struénjacima i nauc¢nicima, nevladinim
organizacijama i predstavnicima
gradanskog drustva, daje mogucnost da
iznesu svoja misljenja o datom prijedlogu
i da zakonodavcu ponude informacije i
analize vezane za predmet zakona, a sve
to s ciljem da se osigura usvajanje zakona
koji ¢e biti sasvim prilagoden drustvenom
okruzenju. Omogucava se i javnosti da
ima uvid u rad parlamenata, a politi¢ari
u zakonodavnom procesu na taj nacin
djeluju odgovornije, jer ¢uju $ta je volja
gradana — njihovih glasaca.

U isto vrijeme, obzirom na to koliki
znacaj odredeni zakon moze imati, u
nekim situacijama bi javna saslusanja,
javne rasprave i/ili istrage mogle biti
propisane kao obaveza radnih tijela
parlamenta. Parlamentarna radna tijela
bi trebala imati priliku da otvaraju
parlamentarne istrage u vezi sa pitanjima
koja su od posebnog javnog, ili
drustvenog interesa kao s$to su korupcija,
ili teska krsenja ljudskih prava. Naravno,
ovim se od komisije ne bi pravio sud, niti
je nesto takvo moguce; radi se o tome da
bi radna tijela mogla, u ime parlamenta,
voditi javno istrazivanje najhitnijih
pitanja, posebno onih koja su od velikog
interesa za javnost i za zakone generalno,
a svoje bi nalaze mogli predstaviti ne

samo javnosti, ve¢ i pravosudu.
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JAVNA SASLUSANJA

Parlamentarna Parlament Narodna

skupstina BiH Federacije BiH skupstina RS
Dom naroda Clan_ 85 (opcija za ne /

komisije)
Predstavnicki Clan 90 (opcija za

" ne /
dom komisije)
Ne

JAVNE RASPRAVE

Parlamentarna Parlament Narodna

skupstina BiH

Federacije BiH

skupstina RS

Dom naroda

Samo u vezis
amandmanima na
Ustav BiH

Clan 165
(predviden planom
rada ili odlukom
Doma)

Predstavnicki
dom

Samo u vezis
amandmanima na
Ustav BiH

Clan 158 (samo na
osnovu odluke
Doma)

Clan 185 (samo na
osnovu odluke
Skupstine)

DRUGE MOGUCNOSTI UCESCA JAVNOSTI: POZIVANJE STRUCNJAKA NPR.

Parlamentarna
skupstina BiH

Parlament
Federacije BiH

Narodna
skupstina RS

Dom naroda

Clanovi 28, 30, 34

Clan 49, stav 3

Predstavnicki
dom

Clanovi 22, stav 3, i
32, stav 2

Clan 47

Clan 40
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Zasto su vazna javna
saslusanja?

= Transparentnost rada parlamenta
bila bi zna¢ajno unaprijedena, kad bi
javna saslusanja bila u potpunosti
dostupna javnosti i svim gradanima,
organizacijama i institucijama
gradanskog drustva sa interesom u
odredenom polju, i kad bi ona bile
¢esca, u nekim slucajevima Cak i
obavezna. Prema tome, parlamenti
na svim nivoima u BiH trebali bi
usvoijiti koridtenje javnih sasludanja.

= SasluSanja su nacin da se otvori
dijalog izmedu parlamentaraca i
stru¢njaka, kao i svih drugih koji su
zainteresirani za bitna pitanja o
kojima komisija raspravlja. To bi
omogucilo i profesionalncima,
akademskim radnicima, nevladinim
organizacijama i predstavnicima
gradanskog druStva da u vezi sa
predloZenim zakonima ponude svoje
misljenje.

= Pristupa¢nost rada parlamenta se u
prakticnom smislu moze osigurati
kroz javna saslusanja i bolji pristup i
uceSce gradana u radu komisija.
Pristupacnost i u¢eSce gradana su
bitni elementi transparentnosti.
Mnogi problemi vezani za
transparentnost i otvorenost
parlamentarnog rada mogli bi na
ovaj nacin biti rijeSeni.

= Javna sasluSanja su i bitna i
potrebna, ona bi stvorila obavezu
otvaranja dijaloga o prijedlozima
izmedu izabranih predstavnika i Sto
veceg broja gradana.

= Time se zakonodavcu omogucava
pristup informacijama i analizama
pitanja ili problema koje zakon
tretira, od nezavisnih i profesionalnih
izvora, $to bi doprinijelo usvajanju
adekvatnijih zakona. Uz to, javnost
bi time imala uvida u rad
parlamenta, ¢ime bi politiCari bili visSe
odgovorni prema svojim bira¢ima.

38

PREDNOSTI | NEDOSTACI JAVNIH
SASLUSANJA, JAVNIH RASPRAVAI|
JAVNIH FORUMA

Prednosti javnih saslusanja - Javna
saslusanja su formalniji na¢in rada sa
tijelom. Svjedoci za

izlaganja imaju 5 do 15 minuta, nakon

zakonodavnim

Cega Clanovi komisije mogu postavljati
pitanja. Komisije mogu imati pravila o
izboru svjedoka. Javna saslusanja svim
uéesnicima daju vremena i prostora za
diskusiju. Komisije ¢esto koriste javna
saslusanja da razmotre neko pitanje koje

trazi visi nivo stru¢nosti.

Prepreke za odrzavanje javnih saslusanja
- Nevladinim i drugim gradanskim
organizacijama biti tesko
saslusanja. Nema

moze
zagovarati javna
nikakve garancije da ¢e komisija sazvati
javno saslusanje, jer nisu obavezni da to

urade. Poslovnici na entitetskom nivou ne

odredbe o

sadrze nikakve javnim
saslusanjima. Javna saslusanja
prvenstveno ovise o  pojedinaénim

¢lanovima parlamenta, o dobroj volji
komisije ili njenog predsjedavajuceg, i o
licnoj zainteresiranosti ¢lanova komisije
za ovu vrstu rada i komuniciranja.

javnih Javne
rasprave su vise neformalan metod rada.

Prednosti rasprava —

Njima se omoguéava Sira diskusija sa
javnoséu, a ne samo sa stru¢njacima. U
ovakvoj diskusiji moze uclestvovati veéi
broj ljudi. Javne
organizirati i izvan parlamenta, pa mogu

rasprave mogu se
i pokriti veéi teritorij zemlje. Parlamenti i
vlade ¢esto koriste javne rasprave kao
priliku da javno predstave nacrt zakona.
Obzirom na to da su propisane
Poslovnikom, te podlijezu  obavezi

ispunjenja niza formalnih uslova, javne



rasprave u smislu zagovaranja traze
dosta vremena, ¢ak i vise nego da se
zagovara javno sasluanje, koje se Cesto
ne temelji na Poslovniku. Organizacija
javne biti i
politizirana nego organizacija javnog

rasprave  moze vise

saslusanja.

Nedostaci javnih rasprava — Obzirom na
vremenska ogranienja, ne mogu svi
prisutni uestvovati u raspravi 1 cesto
broj  ljudi
raspravom. Parlament moze od vlade (ili
nadleznog ministarstva) traziti da obavi
javnu raspravu i da nakon toga obavijesti

veoma mali dominira

parlament o svojim zakljuécima i o
najzanimljivijim  dijelovima rasprave.
Obzirom na to, moguce je da javna
rasprava bude samo jo$ jedna neformalna
konsultacija sa struénjacima, gradanskim
drustvom i  gradanima, jer sami
parlamentarci ne udestvuju u takvim
skupovima, a informacije i izvjestaje koje

prime za njih priprema vlada.

Posto komisija ili predstavnik vlade
odlu¢uju o ucesnicima, time se moze
okruzenje

idejama i

stvoriti pristrasnost i

naklonjeno njihovim
prioritetima. Lista ulesnika pozvanih na
javnu raspravu ¢esto bude ogranigena.
Nekad nije moguce biti pozvan, ¢ak i ako
je neko zainteresiran za neku temu ili

nacrt zakona o kome se razgovara.

Prednost javnih foruma - Javni forum je
NVO-i 1

predstavnici gradanskog drustva budu

najjednostavniji naéin da
uklju¢eni u zakonodavni proces. Javni
forumi su najjednostavniji za organizirati,
jer ne zavise od odluka komisija ili
parlamenata. NVO-i mogu sami uobli¢iti
forum na nacin koji

javni najvise

39

odgovara njihovim interesima. NVO-i
mogu odlu¢iti o tome koje ¢e teme
obraditi.
Takoder,

ulestvovati, $to im daje moguénost da
pozovu parlamentarce koji su im
naklonjeni, ali i da stvore S$iru bazu
zainteresiranih, $to im moze biti bitno za

Mogu se brzo organizirati.
mogu odlugiti o tome ko ce

ostvarivanje ciljeva zagovaranja.

Nedostaci javnih foruma - Nema
nikakve garancije da ¢e predstavnici
vlade ili ¢lanovi parlamenta ulestvovati
u javnom forumu. Bez ufes¢a vlade ili
parlamenta, efekat na politiku rada
vlade, zakon ili neko drugo pitanje, moze
biti NVO mora preuzeti
vode¢u ulogu u osiguravanju da proces

protekne glatko i da se osigura dobro

minimalan.

prisustvo.

STA GRUPE GRADANSKOG
DRUSTVA MOGU CINITI DA
PROMOVIRAJU UCESCE JAVNOSTI?

Gradansko
parlamenta traziti da potaknu koristenje
javnih sasluSanja i javnih rasprava, i da

drustvo moze od ¢&lanova

prisustvuju  javnim forumima. Posto
parlamentarne komisije ni na jednom
nivou u BiH nemaju obavezu da drze
javna saslusanja ili rasprave, niti da
prisustvuju javnim forumima, gradansko
isto tako, direkto

drustvo  mora,

zagovarati kod predsjedavajuc¢ih ili
sekretara komisija. Naravno da ¢e metod,
vrijeme i osnovna tema aktivnosti ovisiti
o ciljevima zagovarackih aktivnosti.
Medutim, u skoro svim slucajevima, cilj

grupa gradanskog drustva je da pokrene

diskusije o nacrtima zakona unutar
parlamenata, tako da se <¢lanovi
parlamenta upoznaju sa razli¢itim

prijedlozima i, eventualno, da predloze



relevantne amandmane na takve nacrte.
Prirodno je da ¢e ovo biti dosta lakse, ako
se u proces uklju¢i i obaveza da se
sazivaju javna saslusanja.

Medutim, upravo odsustvo neophodnih
od NVO-a da
forume i

mehanizama trazi

organiziraju javne okrugle
stolove, kao najjednostavniji nacin da o
nacrtima zakona predstave svoje stavove,
koji nisu isti kao vladini, i da misljenja
gradanskog drustva predstave ¢lanovima
parlamenta.

KAKO GRADANSKO DRUSTVO MOZE
UTJECATI NA TO KAKO SE
ODRZAVAJU JAVNA SASLUSANJA?
NVO-i mogu pozvati komisiju koja je
zaduzena za odredeni nacrt da otvori
svoja vrata gradanskom drustvu i da drzi
javna saslusanja. Medutim, takav zahtjev
Cesto moze naié¢i na potpuni nedostatak
Mozete
jednostavno ostati bez drugih opcija,
osim da organizirate javni forum. Morat

zanimanja ¢lanova komisije.

¢ete razmisliti da li da organizirate javni
forum ili okrugli sto, ili da upotrijebite
neki drugi oblik, ovisno o znacéaju i
prirodi teme o kojoj zelite govoriti, ili o
efektima koje Zzelite stvoriti u javnosti i u
medijima. Korisno je imati Sto je moguce
vise podrske od grupa gradanskog
drustva, javnosti i medija, za bilo koju
aktivnost koju odaberete. Kad vodite
ovakve aktivnosti, morate kombinirati
sve koji vas podrzavaju i koristiti sve

dostupne nacine i smjerove djelovanja.

Na parlamentarce mozete vrSiti pritisak
kroz:

* pisanje pisama predsjedavajucim i
sekretarima relevantnih
parlamentarnih komisija, kao i
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drugim ¢lanovima parlamenta, i
pozvati ih da sazovu javno saslusanje
o nekom nacrtu zakona, objasnivsi
im razloge i potrebu za takvim
saslusanjem;

sastanke sa parlamentarcima koji su
otvorili kancelarije za rad i
kontaktiranje sa gradanima u svojim
izbornim jedinicama ili op¢inama.
Ove kancelarije su upravo otvorene
kako bi pruzile moguénost
gradanima da istaknu svoje
inicijative i ukazu na probleme
parlamentarcima. Trenutno,
otvaranje ovakvih kancelarija je u
zamahu i do kraja 2005. godine se
o¢ekuje da ¢e veci broj ovakvih
kancelarija biti otvoren na podrudju
cijele BiH.

slanje pozivnica $to ve¢em broju
parlamentaraca da uéestvuju u
javnoj raspravi, forumu ili okruglom
stolu, gdje ¢e se predstaviti vasi
prijedlozi i o njima razgovarati;

podsjecanje ¢lanova parlamenta da

su odgovorni gradanima, i da imaju
obavezu da kad usvajaju zakone
moraju saslusati i glas javnosti;

koriStenje svih li¢cnih kontakata sa
¢lanovima parlamenta, posebno sa
predsjedavaju¢ima i sekretarima
komisija, ali i sa drugim ¢lanovima
parlamenta koji podrzavaju vase
ideje, i pozivanje da ucestvuju u

takvim diskusijama kao uvodni¢ari;

pozivanje predstavnika klju¢nih
medija, li¢ne kontakte s njima, i
pruzanje pismenih obrazlozenja
svojih ideja;



* predstavljanje svoje prie na nacin
koji je medijima zanimljiv,
koristenjem primjera iz
svakodnevnog zivota, koji su
povezani sa vasim zagovarackim
ciljevima; i

* pozivanje relevantnih predstavnika
medunarodne zajednice, ¢ije prisustvo
ponekad moze doprinijeti promociji
vasih stavova.

STA BI NEVLADINE ORGANIZACIJE
TREBALE UZETI U OBZIR KAD
ORGANIZIRAJU JAVNI FORUM ILI
OKRUGLI STO?

Najznacajnija stvar u organizaciji javnog
foruma, okruglog stola ili drugog skupa je
vrijeme. Morat ¢ete pratiti rad
parlamenta i svoj skup zakazati prema
vremenu kad Cete imati najjadi utjecaj na
zakon. Lose odabran datum moze
sprijeciti parlamentarce ili medije da
ucestvuju, a Cesto moze biti i nakon Sto je
prosla moguénost da se utjee na zakon.
Kadgod je to moguce, pratite generalnu
klimu u drustvu ili u parlamentu, i poruku
koju zelite poslati povezite sa kljuénim
dogadajima, ili promjenama javnog
mnjenja.

KAKVA JE ULOGA NEVLADINIH
ORGANIZACIJE U ODNOSU NA
CLANOVE PARLAMENTA?

Obzirom na to da su ¢lanovima
parlamenta dostupna ograniena znanja i
informacije, jer nemaju dovoljno struénog
pomocé¢nog osoblja, NVO-i bi se trebali

koncentrirati na to da postanu resursi

parlamentaraca. U ovom trenutku,
nedostatak stru¢nosti parlamentaraca
moze izazvati ovisnost o struénim

znanjima i informacijama koje im daje
vlada, koja je obiéno i predlaga¢ zakona.
Gradansko drustvo moze popuniti ovu
prazninu.

41

Jedan od problema je §to  su
parlamentarci prerpani nacrtima, pa
jednostavno "moraju" da ih usvajaju
brzo, pod pritiskom medunarodne

zajednice, odnosno kao preduslov za
razgovore o pristupanju Evropskoj uniji.
Sami ¢lanovi parlamenta esto to koriste

kad od

gradanskog drustva dobiju prigovore u

kao izgovor stru¢njaka ili

vezi sa zakonima koje usvajaju.

NVO-i bi trebali biti spremni da stalno
vrSe pritisak na parlamentarce u vezi s
potrebom da djelotvornije revidiraju
nacrte zakona. Gradansko drustvo
moze naglasiti potrebu za zakonima koji
su ne samo prihvatljivi u pogledu
pristupanja Evropskoj uniji, ve¢ i korisni
za gradane BiH. Alternativno, kadgod je
to moguce, NVO-i bi trebali razmotriti
kako da kad EU ima stav slican
njihovom, pristupanje EU koriste kao
sredstvo za stvaranje podrske za svoja
pitanja. Poznavanje stava EU u vezi s
vasom idejom moze vam pomoci da
postanete koristan resurs za
parlamentarce.

Kontinuirani rad sa parlamentarcima ¢e
pomoé¢i u osiguravanju da oni budu
odgovorni prema gradanima i to je
klju¢ni dio rada. Dodatno obrazovanje
javnosti o odgovornosti parlamentarca je
podjednako bitno, jer veina gradana
BiH nema svijest o tome da bi njihovi
izabrani predstavnici trebali bas njima
biti odgovorni.

KAKO POLITICKE STRANKE MOGU
UTJECATI NA ZAKONODAVNI
PROCES?

Kad zakon dode do parlamenta, o njemu
razgovaraju samo zainteresirane politicke

stranke. I glasanje se najces¢e odvija po



strana¢kim  uputstvima. Stranacka
disciplina je vrlo stroga i ne ostavlja
prostora za ishod koji bi se razlikovao od

klubovi

dogovorili. Ovim se lakse objasnjava

onoga Sto su  stranacki

ogranicena uloga razli¢itih
parlamentarnih tijela, jer sami ¢lanovi
parlamenta ne vide nikakvu svrhu
razgovora o nacrtima zakona, ¢ak i ako
se njihovi stavovi razlikuju od stavova
stranke. To je jo$ jedan razlog $to se
vecina sjednica komisija odrzava samo da
se zadovolji forma. Ako predstavnici
gradanskog drustva zele imati bilo kakav
utjecaj na prijedlog, onda bi se trebali
fokusirati na pojedina¢ne kontakte sa
parlamentarcima i sa  utjecajnim
stranackim liderima. Sjednice komisija ili
javne rasprave moraju i¢i zajedno sa
zagovaranjem  NVO-a na

paralelnim nivoima.

ovim

KAKVA JE ULOGA MEDUNARODNE
ZAJEDNICE U ZAKONODAVNOM
PROCESU?

Medunarodna zajednica igra jedinstvenu
i snaznu ulogu u zakonodavnom procesu
u BiH. Kljuéni akter
zajednice je Ured Visokog prestavnika
(OHR),  koji
zakonodavna ovlastenja. OHR moze ne

kod

nametati

medunarodne

ima vrlo siroka

samo inicirati zakone 1 lobirati

zakonodavca, veé¢ moze i
zakone.' Brojni su primjeri zakona koje
je OHR nametnuo da bi osigurao da BiH
ispuni svoje obaveze prema Vije¢u Evrope
ili Svjetskoj banci, ili jednostavno da se
osigura ispravno funkcioniranje lokalne

zajednice.

' U skladu s "bonskim ovlagtenjima" (vidi
Bosna i Hercegovina 1998.: samoodrzive
strukture, Konferencija Vijeca za implementaciju
mira u Bonu, 10. decembar 1997.)
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Druge medunarodne organizacije, medu
kojima su Vije¢e Evrope, Svjetska banka,
UN

nevladine organizacije, takoder igraju

agencije i neke medunarodne
znadajne uloge u iniciranju, savjetovanju

i lobiranju.

kaze da
nedostatak transparentnosti i vanjskih
konsultacija sa nevladinim akterima u
procesu izrade zakona koje inicira ili

Cesto se postoji  generalni

nameée medunarodna zajednica. To ne
dobar

zakonodavcima. Uz to, ovakva zamjena

daje primjer domacim

uloga medunarodnih organizacija stvara
sumnju u to da li su domace vlasti
spremne da djeluju samostalno, i da li
mogu odgovoriti obavezama koje su pred
njima.

Gradansko drustvo trebalo bi
medunarodnoj zajednici iznositi potrebu
za transparentnim i odgovornim
zakonodavnim procesom. Medutim, prije
nego $to se trazi podrSka medunarodne
zajednice za odredena zakonodavna
pitanja, nevladine organizacije trebale bi
pazljivo razmotriti dugoro&ne implikacije
neceg takvog. Bitno je shvatiti da je
velika vjerovatnoca da ¢e OHR podrzati
one NVO inicijative koje podrzavaju
njihove prioritete i strateije. Uz to, NVO-i
vjerovatno zele izbjeéi jacanje utjecaja
medunarodne zajednice u domacim
pitanjima. Kroz rad u domacem
zakonodavnom sistemu, NVO-i mogu
igrati kljuénu ulogu u jacanju
zakonodavnog procesa, vece
transparentnosti i odgovornosti, i
pojacavanju uloge gradanskog drustva u
demokratskom procesu.



KAKO GRADANSKO DRUSTVO MOZE
BITI UVIJEK OBAVIJESTENO O
ONOME STO SE DESAVA U
ZAKONODAVNOM PROCESU?

Uges¢e gradana u zakonodavnom procesu
od klju¢nog je znafaja za promociju
odgovornosti i transparentnosti vlasti.
Medutim, BiH nema tradiciju otvorenog
dijaloga izmedu gradana i njihovih
predstavnika, i parlamentarne procedure
mehanizme  koji

desto ne sadrze

omogucavaju otvoren 1 sadrzajan
razgovor parlamentaraca i gradanskog
drustva. Uz to, informiranje javnosti o
procesu  odlu¢ivanja u  vlasti i
zakonodavstvu i dalje je ogranifeno, a
ono $to se objavi Cesto je neta¢no ili

pristrasno u korist vladinih stavova.

Pravo pristupa gradanskog drustva
informaicijama BiH vlasti tumace vrlo
usko. Ono $to predstavlja "informaciju"
nije jasno definirano ni u ustavima, ni u
poslovnicima. Vlada smatra da se pravo

budu

zadovoljava na dva nacina: 1. (redovno)
medijsko sjednica
parlamenta i 2. objavljivanje zakona u
Sluzbenom listu.

gradana da obavijesteni

izvjeStavanje  sa

Medutim, iz ugla gradanskog drustva,
pravo gradana na informacije o radu
parlamenta ne smije biti ograni¢eno na
medijsko izvjestavanje o parlamentarnom
radu i objavljivanje usvojenih zakona.
Gradansko dalje
blagovremen i jednostavan
nacrtima zakona i osnovnim planovima
rada parlamenata, kao ni drugim bitnim

drustvo 1 nema

pristup

informacijama, kao $to su nacin glasanja
pojedinih parlamentaraca (koje vlada
trenutno ne prikuplja). Uz to, gradansko

drustvo se u direktnom komuniciranju sa
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parlamentarcima susreée sa ogromnim
preprekama. Da bi komunicirao sa nekim
parlamentarcem, pojedinac obi¢no prvo
mora stupiti u kontakt sa sekretarima
komisija kojima taj parlamentarac
pripada, ili sa sekretarom parlamenta,
stranackim klubom ili kako se &esto u
praksi desava, sjedistem stranke kojoj
parlamentarac pripada.

IMA LI NA INTERNETU INFORMACIJA
O PARLAMENTIMA?

U ovom trenutku, tri parlamenta imaju
svoje web stranice:

* Parlamentarna skupstina BiH,
www.psbih.org

* Parlament Federacije BiH,
www.parlamentfbih.gov.ba

* Narodna skupstina Republike Srpske,
www.narodnaskupstinars.net

Medutim, posto se neke od ovih stranica
ne azuriraju redovno, informacije koje
sadrze ne odgovaraju trenutnoj situaciji,
ili ne sadrze kombinaciju svih relevantnih
informacija jer dobre

moraju

nemaju
pretrazivae. Parlamenti se
natjerati da informacije ucine lakse i brze
dostupnim onima koji zele pratiti rad

zakonodavaca.

KAKO GRADANSKO DRUSTVO MOZE
KORISTITI ZAKON O SLOBODI
PRISTUPA INFORMACIJAMA?*

Jedna od opcija za pristup informacijama
dostupnim gradanskom drustvu je da se

slobodi
skladu s

Zakonom, pravo pristupa zna¢i "Svako

koristi  Zakon o pristupa

informacijama. U ovim

** Sluzbeni list BiH 28/02, identi¢an tekst
usvojen u oba entiteta. Tekst zakona dostupan na
www.cspi.ba



fizicko ili pravno lice ima pravo pristupa
informacijama pod kontrolom politickih
vlasti, a svaki organ politicke vlasti ima
odgovarajuéu  duznost da  takve
informacije objavi."21 To znaci da svaki
gradanin ili organizacija ima pravo da
podnese zahtjev za informacijama, i
drzavni organi imaju obavezu da takav
zahtjev

informaciju u roku od 15 dana. Samo u

obrade i pruzi trazenu

izuzetnim  okolnostima  predvidenim
Zakonom, vlasti imaju pravo da odbiju

trazenu informaciju.

Vecina parlamenata su objavili vodice,
koji sadrze uzorak zahtjeva za pristup
informacijama. Ovi vodiéi, pak, savjetuju
da prvo treba pokusati do informacije
kontakt sa
informiranje  datog
parlamenta ili drzavnog organa. Treba

doéi neformalno, kroz

sluzbenikom za

re¢i da se na zakon moze pozvati i u
zahtjevu za informacijama o radnim
zakona kod

tekstovma ili nacrtima

nadleznih ministarstava.

Medutim, iskustvo pokazuje da se Zakon
rijetko koristi i da se organizacije na
njega pozivaju samo nakon $to ne uspiju
do¢i do informacija na drugi naéin. Treba
kazati i da odgovor trazi vremena, a
zagovaraci Cesto rade sa vrlo kratkim
rokovima.

U BiH postoji Centar za slobodu pristupa
informacijama, koji djeluje kao domadci
NVO.22 Ova organizacija
besplatnu pravnu pomo¢ klijentima koji

pruza

koriste svoja prava u skladu sa Zakonom
o slobodi pristupa informacijama, prati

21
Clan 4 Zakona.

22 y7ix . .
Vise o Zakonu i o Centru za slobodan pristup

informacijama moze se na¢i na www.cspi.ba
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primjenu Zakona i vrSi obuku za
gradansko drustvo i drzavne sluzbenike o

primjeni i koristenju Zakona.

POSTOJE LI DRUGE MOGUCNOSTI
ZA PRIBAVLJANJE INFORMACIJA?

Uz Zakon o slobodi  pristupa
informacijama, postoje i dodatne
mogucénosti za pristup bitnim
informacijama. Naprimjer, Ured za

javno$¢u Parlamenta BiH
organizira svakodnevnu e-mail dostavu
dnevnog reda svojih sjednica. Mada je to

odnose s

inicjalno trebala biti informacija za
medije  koji  izvjeStavaju o radu
Parlamenta, vremenom je veliki broj

organizacija poceo koristiti ovaj servis.*’

Mada web stranice vecéine parlamenata
sadrze nacrte ili prijedloge zakona koji
su ve¢ u proceduri, praksa je, pak,
pokazala da je najlaks$i i najbrzi nacin da
se dode do informacija jo$ uvijek kroz
licne kontakte sa nadleZznim
ministarstvima i/ili preko parlamentaraca
pojedinacno, ili osoblja u stru¢nim
sluzbama parlamenata. Li¢ni kontakti
omogucavaju puno brzi pristup
informacijama o odredenom nacrtu,
zajedno sa drugim informacijama koje
mogu biti od koristi u pripremi daljnjih
zagovarackih aktivnosti. Naprimjer, kad
je Global Rights pokuSao od nadleznog
ministarstva dobiti kopiju nacrta zakona
koji ¢e imati utjecaja na rad Koalicije
osoba sa onesposobljenjima,
ministarstvo je odbilo da da takve
informacije. Global Rights je, nakon
toga, podnio zahtjev Ministarstvu
pozvavsi se na Zakon o slobodi pristupa
informacijama, nakon ¢ega je nacrt
zakona dostavljen. Upravo je zato bitho
da zagovaraci, zajedno sa drugim

23 y7ix . o

Vise o ovome moze se dobiti od Ureda za
odnose s javnosc¢u ParlamentaBiH na
press@psbih.ba



aktivnostima, razvijaju i kontakte i
odrzavaju dobre odnose sa pojedincima
i stru¢nim sluzbama parlamenata.

Da bi njegovala istinsku demokratsku
transparentnost i uceSée, vlada u BiH
mora preuzeti obavezu da zakonodavni
proces otvori prema gradanima. Pravo
gradana na pristup informacijama mora
ukljucivati pristup javnosti:

* biljeskama i zapisnicima sjednica
domova i komisija,

* osnovnim planovima rada komisija i
parlamenata,

* svim nacrtima i prijedlozima zakona,

* informacijama o nacinu glasanja

pojedinaénih parlamentaraca,
* sjednicama komisija i
* kontakt informacijama za sve

¢lanove parlamenta.

Primjer uspjesnog zagovarackog rada
NVO koalicije predstavljen je u Aneksu I

45



46



DIO 3: OSTALE
MOGUCNOSTTI:

MEDUNARODNO
PRAVO I MEHANIZMI
PODRSKE
ZAGOVARANJU KOD
ZAKONODAVACA

Kod zagovaranja ljudskih prava kod
domacih zakonodavaca, moglo bi biti
veoma korisno ako bi se pronasli
primjenjivi medunarodni propisi koji se
bave tom problematikom. Prougavajudi
zakon, mozete napraviti komparativnu
analizu kako bi bili sigurni da su prava
zagarantovana domaéim zakonom u
skladu sa medunarodnim standardima.
Za BiH prijem u Evropsku
predstavlja jedan od vaznijih poticaja
koji organizacije

uniju
nevladine mogu
iskoristiti kod zagovaranja odgovarajuce
legislative koja ¢e stititi ljudska prava.
Pored toga, mozete provjeriti da li vasa
zemlja ima kakvih obaveza u skladu sa
medunarodnim pravom, da li je
ratificirala neke od medunarodnih
ugovora, Sto bi moglo ulvrstiti vase
argumente. U BiH, ve¢ina medunarodnih
ugovora o ljudskim

primijenjuje direktno kroz Ustav Bosne i

pravima  se

Hercegovine. Konac¢no, ukoliko je vasa

zemlja ratificirala odgovarajuci

medunarodni ugovor o ljudskim pravima,

mozda biste mogli insistirati na

pridrzavanju  zakona  koriste¢i  se

nadzornim tijelima formiranim u skladu
sa tim ugovorom. Ovo poglavlje vodi¢a
na koristenje tijela

¢e se fokusirati

formiranih u skladu sa ugovorom, kao
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dodatkom domacoj strategiji
zagovaranja.
Prema medunarodnim ugovorima o

ljudskim pravima, drzave koje su ih
ratificirale  obavezne su dostavljati

periodi¢ne izvjestaje UN-u i drugim
komitetima koji nadgledaju
implementaciju  tih ugovora. Svrha

dostavljanja ovih izvjestaja je da drzave
dokumentiraju korake ufinjene u smislu
izvr§avanja obaveza propisanih
ugovorom. Da bi dopunile izvjestaje koje
dostavljaju  UN-u,

pripremaju i

drzave nevladine

organizacije cesto

dostavljaju  posebne  izvjeStaje -

"izvjeStaje u sjeni".

Pojam "izvjeStaj u sjeni" odnosi se na
dokumente koje kreiraju
organizacije (NVO). Ovi izvjeStaji sluze
dopuna izvjestajima  vladinih
sluzbenika. Osim toga, oni konkretno i

nevladine

kao

strateski pomazu da stru¢ni komiteti UN-
a Sto tacnije procijene korake koje je
vlada poduzela u smislu pridrzavanja
ljudskim
pravima, kao i sposbnost NVO-a da

medunarodnih  standarda o
efikasno ucestvuju u procesu nadgledanja
provedbe medunarodnih ugovora. Ovi
izvjestaji osiguravaju dodatne, vitalne
informacije koje ¢e stru¢njacima iz oblasti
koje  obraduje ugovor pomoéi da
procijene korake koje je drzava poduzela

u smislu implementacije ugovora.

Izvjestaje u osim toga,
koristiti i same nevladine organizacije
kao dodatak naporima zagovaranja,

sjeni, mogu

podizanja javne svijesti i vrSenja utjecaja
na one koji donose odluke.

25 . y . oo w1
Pojam "drzava" odnosi se na drzave ¢lanice
Ujedinjenih nacija.



Nemoguce je dovoljno jasno naglasiti
koliko je vazno za efikasno provodenje
UN-ovih ugovora i punu zastitu prava
svih ljudi obuhvacenih tim ugovorima, da
UN i druga nadzorna tijela dobiju tacne i
odgovaraju¢e informacije, koje Ce
dokumentirati napore vlade u pogledu
zastite ljudskih prava, kako sa aspekta

vladinog, tako i nevladinog sektora.

UN-ovi ugovori o ljudskim pravima, kao

sto je Medunarodna konvencija o
sprjeGavanju svih oblika diskriminacije
(ICERD), Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena (CEDAW),

Medunarodni  pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR)
i Medunarodni pakt o gradanskim i

politickim pravima (ICCPR) obavezuju

drzave koje su ih ratificirale da
dostavljaju izvjeStaje tijelima UN-a
zaduzenim za nadgledanje

implementacije pomenutih ugovora. U
ovim izvjestajim trebaju stajati detaljno
opisani koraci koje je drzava poduzela i
koje  planira  poduzeti u
implementacije i zaStite prava sadrzanih

smislu

u ovim ugovorima. Uopce ne iznenaduje
Cinjenica da drzave nastoje biti vrlo
generalne kod opisivanja budu¢ih koraka
koje nastoje poduzeti ili navodnih krsenja
obaveza iz ovih ugovora. Kao odgovor
na potrebu da se UN-u i drugim
nadzornim tijelima osiguraju alternativni
izvori  informacija o  pridrzavanju
obaveza drzava ¢lanica, razvila se praksa

kreiranja Izvjestaja u sjeni.

"Izvjestaj u sjeni" podrazumijeva izvjestaj
koji su napravile nevladine organizacije,
a koji povlaci paralelu i analizira izvjestaj
koji je priredila vlada. Osnovna svrha
sjeni  je rada

izvjestaja u jacanje
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nevladinih organizacija, osiguravajuéi

konkretno sredstvo za:

* procjenu i opis vladinih podataka o
izvrSavanju obaveza u smislu
promoviranja i zastite ljudskih prava;

* nadgledanje radnji za koje se vlada
zauzela na svjetskim i regionalnim
konferencijama;

* izgradnju politickog pritiska putem
publiciteta i obrazovanja; i

* davanje primjera "najbolje prakse"
za nevladine organizacije koje ¢e
podijeliti sa lokalnom i
medunarodnom zajednicom.

Proces implementaciji

ugovora funkcionira samo dok se UN-u

izvjestavanja o

dostavljaju informacije, pa je stoga uloga
nevladinih organizacija u obrazovanju,
podizanju svijesti o tijelima UN-a i
ekspertima za ugovore od kriticnog
znadaja. Nevladinim organizacijama koje
djeluju na drzavnom i lokalnim nivoima
se preporu¢uje da razmotre ovu razmjenu
informacija kao nesto S$to bi moglo
postati integralni dio njihovih mandata.

U SKLADU SA RAZLICITIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA,
DRZAVAMA CLANICAMA SE
NAMECE OBAVEZA DOSTAVLJANJA
PERIODICNIH IZVJESTAJA.

Zemlje ¢lanice su, takoder obavezne
uputiti svog predstavnika na sastanak sa

skladu sa

ugovorom, gdje ¢e mu komitet postavljati

tijelima  formiranim u
pitanja i davati komentare o tome koliko

su  poduzeti  koraci u  smislu

implementacije ugovora bili dostatni.
Komitet ¢e, osim toga, dati preporuke za
podrugja koja treba unaprijediti i na koja
bi se vlada trebala fokusirati.



CILJEVI VLADINOG IZVJESTAVANJA

Izvjestavanje se temelji na dvije
pretpostavke. Prvo, svaka zemlja je bez
obzira na svoje dobre namjere, stvarni ili
potencijalni krsitelj ljudskih prava. Prema
tome, redovna medunarodna
odgovornost je u najboljem interesu kako
same  drzave, njenih  drzavljana,
tako i medunarodne
zajednice.” Drugo, mnoge zemlje su
uspjesno implementirale programe
"najbolje prakse", koje bi trebalo

podijeliti sa svjetskom zajednicom.

stanovnika

Neki od ciljeva izvjestavanja su:

* ostvariti sveobuhvatni pregled
lokalne i drzavne legislative,
administrativnih propisa i prakse;

* osigurati da drzava redovno
nadgleda stvarnu situaciju sa aspekta
svake pojedinaéne odredbe
Konvencije, kako bi znala u kojoj
mjeri svi gradani uzivaju sva prava
zagarantirana ugovorom;

* naglasiti najbolju praksu u razli¢itim
jurisdikcijama, kako bi drugi mogli
nauditi i implementirati sli¢ne
programe;

* osigurati osnovu sa koje drzava moze
dalje razvijati jasno izreene i
usmjerene politike, koje inkorporiraju
prioritete konzistentne sa odredbama
Konvencije;

* dozvoliti domadim agencijama i
javnom mnijenju da preispituju

23 Philip Alston, "The Purposes of Reporting",
Manual on Human Rights Reportnin, ["Svrha
izvjeStavanja", Prirucnik o izvjestavanju o
ljudskim pravima]. UN-ov Centar za ljudska
prava i UN-ov Institut za obuku i istrazivanje,
HR/PUB/91/1, str. 13
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politike drzavne vlade i poti¢u ucesce
razli¢itih sektora drustva u procesu
formuliranja i revidiranja ovih
politika;

ustanoviti indikatore na osnovu kojih
drzava i tijela kreirana u skladu sa
ugovorom mogu procijeniti stepen
napretka u smislu realizacije obaveza
utvrdenih medunarodnim ugovorom;

omoguditi zemljama ¢lanicama da
steknu bolje razumijevanje problema
i nedostataka sa kojima se suoéavaju
prilikom progresivne realizacije
ciljeva zadatih poveljom;

omoguditi tijelima proizislim iz
medunarodnih ugovora i zemljama
¢lanicama u cjelini da razmjenjuju
informacije, steknu bolje
razumijevanje zajednickih problema
sa kojima se suocavaju, te da bolje
cijene razli¢ite mjere koje se mogu
primijeniti kod promoviranja efikasne
realizacije obaveza zadatih
ugovorom;.ovo ¢e omoguciti
Komitetu da identificira
najprikladnije sredstvo kojim bi
medunarodna zajednica mogla
pomo¢i zemljama ¢lanicama u
izvrSavanju njihovih obaveza.



IZVJESTAJ U SJENI

Komiteti formirani na osnovu
medunarodnog ugovora moraju imati
nezavisne informacije iz kojih mogu
formulirati svoja pitanja i identificirati
podrucja u kojima drzave potpisnice ne
zadovoljavaju svoje obaveze. Stoga su
pozvali nevladine organizacije da im
pomognu i da im dostave potrebne
informacije. Mnoge NVO-e su uvidjele
da je kreiranje alternativnih ili izvjestaja
u sjeni koji se odnose na odredena
pitanja ili krSenje ljudskih prava kojima
se one bave, a koja su zagarantirana
ugovorom, veoma korisno sredstvo za
educiranje javnosti, izgradnju koalicija,
jacanje njihovih vlastitih metoda putem
kojih vladu drze odgovornom za krsenje
prava, te utjecanje na politiku i pravnu
reformu.

KREIRANJE IZVJESTAJA U SJENI

Preliminarna  pitanja  koja  treba

razmotriti

1. KORISNOST

NVO-e bi trebale poceti tako Sto ce
razmotriti oba, i domaéi i medunarodni
aspekt korisnosti stvaranja IzvjeStaja u
sjeni, odnosno kako se on uklapa u njihov
dnevni red, mandat i resurse. Naprimjer,
trebali bi procijeniti stratesku korist od
takvog jednog izvjestaja za: (1)
identificiranje infromacija; (2)
izgradnju koalicija; (3) rad sa drzavnom
vladom. Korist od kreiranja izvjeStaja u

1zvora

sjeni moze se procijeniti na osnovu
njegove funkcije u samom procesu
pruzanja dodatnih informacija tijelu

kreiranom u skladu sa medunarodnim
ugovorom koje je vlada propustila unijeti
u svoj izvjestaj. Takoder je koristan za
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vladinih

odgovora, provodenja domacih medijskih

kontinuirano  nadgledanje
i obrazovnih kampanja, te za kritiziranje
drzavne vlade.

2. FOKUS

Izvjestaj se moze baviti ¢itavim nizom
pitanja i aspekata. No ipak, glavne

opcije za izvjestaj u sjeni su:

e drzavni izvjeStaj koji posmatra Citav
spektar pitanja, ili se fokusira na
samo jedno pitanje (odnosno,
edukaciju), koncentrirajudi se na
drzavni zakon i politiku;

* drzavni izvjeStaj o samo jednom
pitanju i entitetski izvjestaj koji to
pitanje obraduje kako sa drzavnog,
tako i sa entitetskog aspekta;

* drzavni izvjestaj koji obraduje jedno
ili niz pitanja koja se ti¢u samo
jednog entiteta.

U tom pogledu, ne postoji ispravan,
odnosno pogresan pristup izradi izvjeStaja
u sjeni. Ono $to je bitno je da nevladine
organizacije imaju na umu je da Komitet
ima veoma ogranieno vrijeme 1
mogucnosti da procita informacije koje
primi. Izvjestaj ne bi trebao biti veéi od
10-15 stranica, s tim da se kao dodaci
mogu koristiti kopije relevantnih zakona
ili  dodatne  dokumentacije  koja
potkrijepljuje vas$ rad. Naravno, vrijeme i
sredstva koje

ima na

svaka nevladina

organizacija raspolaganju,
takoder igraju veoma vaznu ulogu kod

samog odabira pristupa.

Za Komitet je veoma korisno ako dobije
dokumentaciju o pridrzavanju obaveza iz

ugovora 1 koracima koje je vlada



poduzela u smislu unaprjedenja realizacije
svojih obaveza. Takoder je prigodno dati
odredene preporuke u pogledu posebnih
radnji koje bi zemlja trebala poduzeti u
cilju bolje implementacije ugovora.

3. ALIJANSE

NVO-e koje imaju sli¢ne stavove mogu

razmotriti kreiranje zajednic¢kog
izvjestaja u sjeni. Odabirom tema ili
pitanja koja su zajedni¢ka za neke druge
nevladine organizacije (organizacije za
socialna pitanja, grupe za ljudska prava,
grupe za gradanska prava, druStvene

itd.)

alijansi za prikupljanje informacija i/ili

organizacije, olaksace kreiranje
poboljsati solidarnost medu postojeéim
koalicijama. Zajedni¢ki rad sa drugim
NVO-ima ¢e takoder unaprijediti sam
izgled i distribuciju izvjeStaja u sjeni.
raznovrsnost medu

Uzevsi u obzir

razli¢itim tipovima NVO-a, njihovim
mandatima i aktivnostima, organizacije
koje se odluce na izradu zajednickog ili
kolaborativnog izvjestaja trebale bi
obaviti razgovor o raspodjeli poslova,
odlucivanju o uredenju izvjestaja i podjeli
sredstava.

4. METODOLOGIJA

Preporucuje se da se NVO-e fokusiraju na
jedno ili dva primarna podrugja, da
naprave kompletnu analizu u skladu sa
relevantnim

odredbama ugovora,

identificiraju  kljuéne aktere na svim
nivoima i navedu jasne primjere uspjesnih
strategija u koje su bile uklju¢ene lokalne
nevladine organizacije i ciljne zajednice.

Prezentiranje i analiza predstavljaju
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krititne  aspekte  postupka  izrade
izvjestaja u sjeni, dok statisti¢ki podaci i
"studije slu¢aja" dodatno poboljsavaju
sadrzaj izvjestaja. UN takve informacije
naziva "indikatorima" i smatra ih veoma
korisnim kod procjene i formuliranja
odgovora na probleme u oblasti ljudskih
prava opisanih u izvjestaju. Neki od
osnovnih principa za kreiranje indikatora
su:

* potreba za razlaganjem i
kategoriziranjem podataka po
varjiablama kao s$to je etni¢ka
pripadnost, pol, starosna dob, region
(posebo urbano/ruralno), jezik,
vjerska pripadnost ili manjinski
faktori, ukljuéujudi izbjeglice i
interno raseljena lica, te relevantne
sektore (zaSti¢ene izvozne zone,
naprimjer).

* potreba za studijama slu¢aja - izjave
i svjedocenja koji "pri¢aju priéu" na
najprirodniji nacin.

objektivnih i

izvora za

Vaznost pristupaénih,

sveobuhvatnih ovakve
informacije je sasvim jasna. Nevladine
organizacije bi trebale preispitati &itav
niz mogucih izvora informacija kao sto su
akademske ili nezavisne institucije, ili jo$
bolje, druge lokalne

neke agencije,

lokalne i medunarodne NVO-e.

Korak po korak do izvjesStaja
u sjeni

Koriste¢i informacije prikupljene tokom
domaé¢e kampanje o zagovaranju,
sastavite klju¢ne statistike i odaberite
dvije ili tri studije slu¢aja iz vaseg rada
kako bi ste ilustrirali aspekte ljudskih

prava u temi koju obradujete. Studije



sluaja bi trebale biti kratke (pasus ili
dva) i trebalo bi biti jasno da je prica
(ukoliko govori o individualnom slu¢aju)
reprezentativna za sveukupno iskustvo
Citave grupe a ne samo jednog incidenta.

STEP 1:
IDENTIFICIRAJTE KLJUCNE
CLANOVE UGOVORA

Aspekt prava u izvjeStaju se naglasava
povezivanjem nekog prava sa odredenim
¢lanom ugovora koje obraduje to pravo.
Naglasite relevantne odredbe i opisite
prava koja su direktno ili indirektno
ugrozena. Naznacite, takoder, prirodu
obaveze  koju namee relevantna
odredba. Da li obaveze podrazumijevaju
usvajanje legislative, poboljsanje
edukacije, sprjeCavanje krsenja prava od

strane nedrzavnih aktera?

STEP 2:
IDENTIFICIRAJTE POSTOJECE
ZAKONE | DOKUMENTE O
VLADINOJ IMPLEMENTACIJI
OBAVEZA IZ UGOVORA

U ovom dijelu, izvjestaj treba naglasiti

zakonodavne  aktivnosti,  ukljucujuéi

usvajanje  ili  neusvajanje  zakona
relevantnih za pitanje koje obradujete.
Pobrinite se da navedete i infrmacije o
zakonima koji se mogu primijeniti, ali
koji su i sami neadekvatni. Navedite
kome je sve potrebna obuka i ko sve
mora biti upoznati s tim: sudije, policija,
advokati, direktori  skola,
nastavnici, itd. i pokazite kako se ti

tuziocl,

zakoni primjenjuju na studiju slu¢aja koju
ste naveli u svom izvjestaju. Objasnite u
kojoj su mjeri zajednice sa kojima radite i

52

koje su predstavljene u studiji slucaja
imale koristi od zakona na drzavnom i
loaklanim nivoima. U ovom djelu bi
trebali naglasiti i
prakse".

primjere "najbolje

STEP 3:
IDENTIFICIRAJTE POSTOJECE
PREPREKE

U okviru pitanja ili tema na koje ste se
fokusirali, objasnite prepreke sa kojima se
zajednica suofava prilikom ostvarivanja
ili zastite prava na lokalnom, drzavnom
ili medunarodnom nivou. Obuhvatite i
prepreke na koje ste nailazili u privatnim
sferama, odnosno porodi¢nim, poslovnim,

privatnim skolama ili vjerskim
zajednicama. Preispitajte  ¢itav  niz
faktora koji utitu na zivote ljudi,

ukljuéujuéi stvari kao Sto su nepostojanje
pristupa obrazovanju, informacijama ili
resursima. Navedite odredene prepreke
kao $to su nemoguénost unajmljivanja

advokata, ograniéen pristup

posrednicima u procesu odlucivanja.
Objasnite da li postojeca legislativa i
politika odgovaraju na situaciju opisanu

u vasem izvjeStaju.

STEP 4:
PREPORUKE: IDENTIFICIRAJTE
KORAKE KOJE JE POTREBNO
PODUZETI

Identificirajte korake koje bi vlada mogla
poduzeti u smislu prevazilazenja prepreka
1 rjeSavanja situacije opisane u vasem
izvjestaju. Pored zakonodavnih radnji,
kampanje i
kampanje usmjerene na podizanje svijesti,

obuhvatite i obrazovne



finansiranje programa i druge vrste
afirmativnih aktivnosti. Naprimjer, ako
je vasa tema "pravo na zdravu okolinu",
mozete preporuiti programe obuke i

ucescée drustvenih grupa u toj obuci.

Napravite nacrt odredenih radnji koje
vlada treba poduzeti kao odgovor na
prepreke identificirane u vasem izvjestaju.

Napravite konkretne preporuke i povezite
ih  sa nekim vremenskim rokom.
Naprimjer, "vlada bi trebala unaprijediti
sluzbu za izbjeglice svih etni¢kih grupa"
nije konkretna preporuka. Bolji nadin da
se ovo formulira bi bio"vlada bi trebala:
(a) sakupiti taéne podatke o potrebama
ljudi odredene etnicke pripadnosti (u
(b)

koordinirati lokalne grupe u procesu
procjene njihovih potreba; (c) preispitati

odredenom  dijelu  izvjeStaja);

postojece zakone kako bi se utvrdilo da li
odgovoraju na potrebe izbjeglica svih
entickih grupa (iz odredenog dijela
izvjestaja); (d) obuciti relevantno osoblje
kako bi se osiguralo da se politike i
zakoni provode na pravedan nacin; (e)
dodijeliti grantove grupama koje pruzaju
usluge izbjeglicama bez diskriminacije.

Identificirajte neke od klju¢nih indikatora

za utvrdivanje odgovornosti drzavne
vlade i objasnite na koji nacin biste zeljeli
da tijelo skladu sa

medunarodnim ugovorom mjeri njihov

kreirano u

uspjeh tokom vremena.
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KONTROLNA LISTA INFORMACIJA

1. Provjerite kako bi ste se uvjerili da
glavni kostur vaseg izvjeStaja u sjeni
sadrzi sljedece karakteristike:

2. referenca za odgovorajuéi ¢lan
ugovora (to moze biti numericka i
skracena referenca u glavhom
tekstu, sa kopijom primarnih ¢lanova
Konvencije iz dodatka);

3. drzavni, ustavni i entitetski zakoni
relevantni za izvjestaj;

4. indikatori kao Sto su statisticki
podaci i studije slu¢aja;

5. klju¢ni akteri — vlada i privatni sektor
(gdje je to slucaj), odgovorni za
implementaciju (ili neimplementaciju)
zakona i/ili odogovorni za krsenje
ljudskih prava;

6. dokumentacija koja potkrijepljuje
navode o krSenjima ljudskih prava;

7. strategije za promjenu;

8. informacije o vasoj organizaciji.

PREGLED IZVJESTAJA U SJENI

Slijedi primjer moguce organizacione
strukture informacija za "drzavni"
izvjestaj:
* Sadrzaj

* Sazetak (jedna strana)

* Pozdravljanje vladinog izvjestaja

*  Opis pitanja ili teme koju obradujete

* Politicki/socijalni kontekst za
podnosenje. U ovom dijelu se opisuje
raspolozenje zajednice (obi¢no

suprotno od onog opisanog u
vladinim analizama)

* Kratak pregled kljuénih
pitanja/podruéja koja se obraduju u



podnesenom tekstu (bez iznoSenja
detalja)

Lista preporuka

SAVJETI U VEZI IZVJESTAJA U
SJENI

9.

10.

11.

12.

13.

PiSite lako razumljivim jezikom,
imajuci na umu da svrha teksta nije
pruzanje informacija samo
ekspertima, ve¢ i kreatorima politike
i aktivistima. Veoma je vazno imati
na umu da ¢lanovi Komiteta trpe
veliko preoptreéenje informacijama.
Sto dokument bude laksi za Citanje,
kako u pogledu formata, tako i
sadrzaja (npr. koristite dosta naslova
i primjeren font) to ¢e biti bolje.
Terminologija bi uvijek trebala biti
konzistentna, a gdje bude
neophodno, objaSnjena na samom
pocetku teksta.

Pasuse bi trebalo numerisati radi
lakSe preglednosti.

Informacije bi trebale, gdje bude
neophodno i prikladno, obradivati i
pol, razli¢ite rasne/etniCke manjinske
grupe i, ako je moguce, starosnu
dob.

Sto kraée to bolje... ako smatrate da
je moguce naglasili sustinu
problema i dati odgovarajuc¢u
preporuku u §to kraéem formatu,
onda to i uradite. To Sto ste jedan
problem opisali na samo jednoj
stranici, ne znaci da je manje vazan
od nekog opisanog na viSe strana.

OBJAVLJIVANJE
IZVJESTAJA U SJENI

A. SLANJE IZVJESTAJA U SJENI

Izvjestaj u sjeni bi se trebao poslati

Komitetu radi distribucije. ~ Obi¢no
Sekretarijat Komiteta distribuira
izvjestaj. Ukoliko znate da medu
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¢lanovima Komiteta postoje osobe koje

su posebno naklonjene nevladinim
organizacijama, mozda im mozete poslati
kopiju izvjestaja direktno. Premda ne
postoji sluzbeni rok za izradu izvjestaja,
sto viSe vremena ¢lanovi Komiteta budu
imali za razmatranje izvjestaja, to Ce

njegov ucinak biti djelotvorniji.

B. PRISUSTVOVANJE NA SASTANKU
KOMITETA

Pored podnosenja
nevladine  organizacije  bi
razmotriti slanje jednog ili viSe svojih
predstavnika na sjednice Komiteta, kada
zemlja bude rasporedu za
razmatranje. NVO-e ¢e imati priliku da

izvjeStaja u sjeni,

trebale

vasa na

prate rad Komiteta i nadgledaju
prezentacije 1 odgovore predstavnika
drzavne vlade. NVO-e ¢ak mogu
neformalno  lobirati  kod  ¢lanova

Komiteta prije same sesije, kako bi im

pomogli da uoblice pitanja koja ce
postaviti  predstavnicima vlade. Za
NVO-e-ucesnice, ovaj proces

izvjeStavanja moze biti veoma koristan
za zagovaranje, a posebno moze pomoci

da vladu da data

obe¢anja i objasni izjave

pozovete ispuni

date pred
Komitetom. NVO-e ¢e imati prilikui da
medunarodnoj zajednici dostave
preciznije informacije i naglase najbolju

praksu u njihovom dijelu zemlje.

Sto je prije moguce, NVO-e bi se trebale
konsultirati sa medunarodnim Nvo-ima o
kako dobiti UN-ove

propusnica za sjednice. Medunarodne

tome mogu

organizacije mogu dati i neke smjernice u
kako treba pristupiti
medunarodnim ekspertima Komiteta da

smislu

bi njihovo uces¢e na sjednici bilo sto
potpunije.



C. PUSTANJE IZVJESTAJA U
JAVNOST

Izvjestaj u sjeni se moze koristiti za:
* naglasavanje najbolje prakse;

* lobiranje kod doma¢ih zakonodavaca
ili reformu politike na drzavnom
nivou;

* educiranje domac¢ih medija i javnosti;

* davanje doprinosa politickim
platformama;

* promoviranje dijaloga sa politickim
kandidatima ili predstavnicima
drzavne vlade;

* pojasnjavanje prioriteta lokalnih
agencija i NVO-a u pogledu
realizacije prava i socijalnih
promjena opcenito.

Medu strategijama koje treba razmotriti
prilikom objavljivanja izvjeStaja u sjeni
nalazi se i faktor vremena. Kako i gdje
objaviti izvjestaj da bi bio maksimalno
eksponiran, jedno je od kljuénih pitanja.
Naprimjer, savrseno vrijeme za
objavljivanje izvjestaja bi bilo na nekoj
drzavnoj, regionalnoj, ili medunarodnoj
konferenciji ili sastanku (na kojem
prisustvuju i predstavnici vlade i NVO-a).
NVO-e bi trebale razmotriti i koje bi se
mreze ili iskoristiti  za

izvori mogle

Stampanje i distribuiranje izvjeStaja.

Naravno, namece se pitanje ko bi trebao
prvi dobiti izvjestaj — drzavna vlada,
mediji i javnost ili odredeni pojedinci,
organizacije ili Sve

agencije. ove

mogucnosti  su  vrijedne  pazljivog

razmatranja.
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Aktivnosti nakon izvjestaja u
sjeni

Kao dio svoje strategije izvjestaja u sjeni,
nevladine  organizacije  ¢e  zeljeti
razmotriti mogucnosti daljnjih aktivnosti,
koje ¢e uslijediti nakon $to izvjestaj bude
saCinjen, podnesen i objavljen u javnosti.
Neka od pitanja koja treba razmotriti
prilikom kreiranja svobuhvatne strategije
su: Da li ¢e drzavna vlada napraviti
sluzbeni izvjestaj o nalazima Komiteta i
prezentirati ga javnosti? Da li
napraviti kalendar za pracenja napretka
vlade? Trebate li planirati debatu sa
drzavnim ili

zelite

lokalnim vladama o

razlikama u sluzbenom izvjestaju i
izvjestaju u sjeni? Da li bi javna procjena
bila plodnija da su prezentacije bile
ograni¢ene na NVO-e i druge aktere u
gradanskom drustvu? Imajte na umu da
je jedan od prednosti izrade izvjeStaja u
sjeni to Sto se isti kasnije moze koristiti za
Citav niz razliG¢itih svrha tokom duzeg

vremenskog perioda.

Sveukupni cilj izvjeStaja u sjeni je da
nametne veéu odgovornost vlade za
zastitu ljudskih prava svih ljudi prema
domaéim zakonima 1 medunarodnim
ugovorima. Postupak izrade izvjestaja bi
trebao doprinijeti i jadanju postojecih
inicijativa i koalicija. Priprema i
podnosenje izvjestaja u sjeni zahtijevaju
dosta vremena, planiranja, napora i
resursa. Medutim, utjecaj koji NVO-e
mogu ostvariti i na taj naéin udiniti tijelo
skladu

ugovorom efikasnijim i vaznijim za sve,

kreirano u sa medunaordnim

daleko su znadajniji od troskova.
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DODATAK

Primjer iz prakse NVOa u BiH

KOALICIJA ZA RAVNOPRAVNOST
POLOVA

Pozadina

1998. godine Global Rights je okupio 16
zenskih grupa iz Bosne i Hercegovine sa
kojima je radio na pripremi prvog
Drzavnog izvjestaja
organizacija o statusu Zena u Bosni i

nevladinih

Hercegovini.  lzvjestaj je Stampan sa
cilem da: (1) informira javnost o
problemima temeljnih prava Zena i

preispita koliko su napori vlade da
odgovori na ova pitanja u skladu sa
medunarodnim standardima o ljudskim
pravima; (2) kreira sredstvo s kojim bi
vladu suoé¢ili sa njenim propustom da
ispuni svoje osnovne duznosti i obaveze;
(3) naglasi apsolutnu indiferentnost vlade

po pitanju statusa Zena u BiH (do
objavljivanja  ovog izvjeStaja  nije
postojao  nikakav =~ dokument  niti

informacija o stanju zena u BiH); i (4)
unaprijedi saznanja i izgradi kapacitete
medu lokalnim Zenskim grupama putem
relevantnim

§irenja  informacija o

zakonima i raspolozivim mehanizmima.

Izrada izvjestaja NVO-a predstavljala je
veoma znacajan korak u smislu jaganja

napora lokalnih gradanskih grupa u
njihovoj borbi za zastitu zakonskih prava
Zena u BiH.

strateskih  obuka,
radio sa

Tokom periodi¢nih
Global Rights je
predstavnika Zenskih organizacija na
pitanjima kao

grupom
§to su zaposljavanje,
diskriminacija zena i trgovina ljudima.
Ova grupa je, zajedni¢kim naporima,
radila na dokumentiranju i analiziranju
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ljudskih

publicirala svoje nalaze, inkorporirajuéi

krsenja  Zenskih prava i

ih u razli¢ite drzavne inicijative.

KOALICIJA ZA RAVNOPRAVNOST
POLOVA

Koalicija za ravnopravnost polova je
veoma dobar primjer koji pokazuje kako
NVO-e mogu uspjesno ucestvivati u svim
fazama zakonodavnog procesa u BiH (od
ministarstva do parlamenta) i utjecati
kako na izradu nacrta teksta zakona,
tako i na njegovo usvajanje, u ovom

konkretnom sluéaju Zakona 0
ravnopravnosti polova.
Koalicija za ravnopravnost polova

(Koalicija) proizisla je iz inicijative koju
su Global Rights i Ured Visokog
komesarijata UN-a za ljudska prava
pokrenuli sa ciljem izrade komentara na
nacrt Zakona o ravnopravnosti polova,
koji je objavilo ministarstvo. Inicijativa
za izradu nacrta drzavnog Zakona o
ravnopravnosti polova je pokrenuta pod
pritiskom medunarodne zajednice. Citav
ovaj proces je podrazumijevao saradnju
Ministarstva za ljudska prava i gender
centara kako u Republici Srpskoj tako i u
Federaciji, a koju je podrzala i vlada
Finske.

zakona

Javna rasprava o nacrtu ovog
organizirana je zahvaljujudi
aktivnom ucgeséu predstavnika finske
vlade u ovom procesu. Ministarstvo za
ljudska prava je napravilo nacrt ovog
zakona, a potom ga na konferenciji
odrzanoj jula 2001.

predstavilo odabranoj grupi NVO-a.

u Sarajevu i

Na drugoj javnoj raspravi koju je
Ministarstvo za ljudska prava
organiziralo u septembru 2001. u

Mostaru, Global Rights u saradnji sa
OHCHR-om uspjesno je prosirio broj



nevladinih  organizacija  koje  su
ucestvovale u ovom procesu. Na toj
konferenciji je ustanovljeno da nacrt
Zakona koji je pripremilo Ministarstvo,

zapravo, ne oslikava ocekivanja i teznje

grupa  gradanskog  drustva, koje
diskriminiranje ~ Zena ~u  Bosni i
Hercegovini smatraju znacajnim

problemom koji zahtijeva kako zakonske,
tako i prakti¢ne odgovore.

AKTIVNOSTI KOALICIJE U POGLEDU
ZAGOVARANJA KOD MINISTARSTVA
Predstavnici brojnih NVO-a su tada
shvatili da na ovaj proces mogu utjecati
samo ako nastupaju zajedno kao jedna
koalicija. Kako se disksija razvijala,
postajalo je sve jasnije da je to jedini
naéin da gradansko drustvo zauzme stav
koji ¢e vlasti morati razmotriti. Koaliciji
su se kasnije pridruzile brojne nevladine
organizacije, ukljuujuéi i grupe ¢&iji su
zadaci bili izvan okvira zastite zenskih
ljudskih prava, no koje su ipak bile
zainteresirane da pruze podrsku inicijativi
gradanskog drustva u smislu donosenja
adekvatnog zakona o ravnopravnosti
polova.

Nakon S§to je formirana, Koalicija je
odluéila da od Ministarstva zatrazi da u
radnu grupu za izradu nacrta zakona

uklju¢i i predstavnike gradanskog
drustva. Nakon dugih i muénih
pregovora, NVO-e su uspjesno

nominirale dva predstavnika gradanskog

drustva za meduministarsku radnu grupu.

Meduministarska radna grupa je usvojila
ve¢inu amandmana i dopuna koje su
predlozili Global Rights i Koalicija, medu
kojima i strozije definicije diskriminacije,

seksualnog uznemiravanja, nasilja na
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osnovu pola, vladinih obaveza, zakonskih
mehanizama nadziranja.
Prisustvo predstavnika Koalicije u radnoj
grupi doprinijelo je naporima da se

zastite 1

napravi takav nacrt zakona, koji ce
oslikavati potrebe BH drustva. Sve u
svemu, ovo je bilo sjajno iskustvo za
domacée NVO-e i lekcija koja pokazuje
koliko mo¢ne koalicije mogu biti ako
zajedno, 1  kako
organizacije mogu igrati veoma vaznu
ulogu u procesu kreiranja zakona koji
Stite i promoviraju ljudska prava. No, to

rade nevladine

nije znadilo da je posao bio gotov.

Premda je radna grupa usvojila prijedloge
NVO sektora u pogledu nacrta zakona,
Kolegij ministara je ipak trebao potvrditi
tekst i predloziti ga Vladi, kako bi se
aktivnosti Koalicije mogle nastaviti.

KAKO JE KOALICIJA ZADOBILA
PODRSKU?

Bilo je veoma vazno da Ministarstvo
shvati da je ovaj zakon dobio podrsku
kako

zajednice,

tako 1 medunarodne

odnosno

Koalicije,
jednog  velikog
segmenta gradanskog drustva i javnog

mnjenja.

Da bi osigurali veéu podrsku nacrtu
Zakona o ravnopravnosti polova, u

novemberu 2001. Global Rights i
Koalicija su uputili pismo vodeéim
medunarodnim akterima u Bosni i

Hercegovini, trazeé¢i njihovu podrsku.

Pored toga, u januaru 2002. Global
Rights i Koalicija su poceli planirati javni
forum o ravnopravnosti polova, na koji
su bili pozvani Koalicija NVO-a i druge
NVO-e,

mediji, kako bi iskazali §to veéu podrsku

parlamentarci, politicarke i

Zakonu o ravnopravnosti polova koji su



pripremile NVO-e i predstavili argumente
koji mu idu u prilog. Ciljevi ovog javnog
foruma su bili:

* podiéi javnu svijest i razumijevanje
procesa usvajanja Zakona o
ravnopravnosti polova, njegovog
sadrzaja i implikacija;

* poticati dijalog u gradanskom
drustvu u BiH o zajedni¢kim

problemima vezanim za ljudska
prava, te poticati dijalog sa vladom;

* uspostaviti partnerstvo sa medijima i
zadobiti njihovu podrsku u pogledu
pitanja koja gradansko drustvo
smatra kljuénim za demokratski
proces, 1

* uspostaviti bazu podrske unutar
bosanskohercegovacke javnosti radi
osiguravanja zakonodavnog procesa
koji ¢e biti transparentniji,
pristupacniji i otvoreniji za nove
ucesnike.

KAKO SU PREDSTAVNICI KOALICIJE
U PARLAMENTU ZAGOVARALI
NACRT ZAKONA?

Pored

nakon $to je VijeCe ministara ve¢ usvojilo

organiziranja javnog foruma,
nacrt i proslijedilo da dalje, Global Rights
je pomogao organizaciju i realizaciju
sastanka, odrzanog u maju 2002. godine
koji je okupio oko 20 predstavnika
Koalicije i Predsjedavaju¢eg Doma
naroda. Gospodin Sejfudin Toki¢, tada
predsjedavajuéi Doma naroda
Parlamentarne skupsStine BiH, pozdravio
je inicijativu gradanskog drustva o
ravnopravnosti polova i izrazio podrsku

Zakonu o ravnopravnsoti polova.
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JAVNO SASLUSANJE O
PRIJEDLOGU ZAKONA O
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U
PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI BIH

Global Rights i ¢lanovi Koalicije su

konstantno pratili napredak nacrta
zakona u Parlamentarnoj skupstini.
Uporedo s tim, uspostavljena je
komunikacija sa Predsjedavajué¢im

Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova BiH u Parlamantarnoj skupstini
BiH. Za Koaliciju je ova komisija bila od
velike vaznosti, jer se u okviru svog

mandata  posebno  bavi  pitanjem
ravnopravnosti polova. Nakon
pregovora izmedu Global Rights-a,

Koalicije i  Predsjedavaju¢eKomisije,
uspjelo se osigurati da se na slijedeéi krug
rasprave o nacrtu zakona, u ljeto 2002.
godine, pozovu i predstavice Koalicije,
ekspertice za ravnopravnost spolova doc.
dr. Jasna Baksi¢-Mufti¢ i dr. Nada Ler-
Sofroni¢. Ovo je doprinijelo nastanku
presedana u radu komisije, ali i
zakonodavnih tijela u cjelosti u BiH. Prije
ovoga, ideja pristupa NVO-a parlamentu
nije bila toplo dogekana kod ¢lanova
parlamenta.

Predstavnici NVO-a koji su imali priliku
govoriti, nisu bili ozbiljno shvaéeni, a
neke od njih su zakonodavci &ak i
docekali sa podsmijehom. Ovo iskustvo je
ukazalo na  predrasude  mnogih
zakonodavaca, potvrdujuéi Cinjenicu da
mnogi od njih smatraju da gradansko
drustvo ili nezavisni stru¢njaci nemaju

mjesta u zakonodavnom procesu.



Zbog toga je od kriti€ne vaznosti da, kad
se ukaze prilika da u€estvuju u
zakonodavnom procesu, NVO-e budu
dobro pripremljene, osposobljene da
profesionalano brane svoje stavove i da
ih potkrijepe validnim €injenicama, te da
se diplomatski nose sa problemati¢nim
zakonodavcima.

U ovom slu¢aju, nacrt zakona je dobio
§to je predstavljalo znatan
uspjeh  u implementaciji  strategije
zagovaranja koju je vodila Koalicija.

podrsku,

KONACNE AKTIVNOSTI KOJE SU
PREDHODILE USVAJANJU ZAKONA

U periodu koji je uslijedio i koji je
obuhvatio izbore i uspostavljanje nove
vlasti, nacrt zakona je morao proé¢i kroz
parlamentarnu proceduru. Za to vrijeme,
u saradnji sa  Global Rights-om
provedena je kontinuirana, ali sasvim
diskretna  kampanja  Koalicije  za
usvajanje zakona. Clanovi Koalicije su
iskoristili sve moguce medijske prilike
kako  bi

zagovaranja.

proveli svoje  aktivnosti

Koalicija je odrzavala
redovne e-mail kontakte. Razli¢ite NVO-
e iz ¢itave Bosne i Hercegovine pokazale

su impresivnu uzajamnu podrsku i

saradnju, ¢ime je izvrSen usmjereni
pritisak na javno mnjenje, koji je nakon
gotovo dvije godine

usvajanjem Zakona u maju 2003. godine.

rezultirao

KAKO JE KOALICIJA DJELOVALA?

Glavna karakteristika Koalicije ogledala
se u njenom neformalnom statusu.
Najve¢i dio prepiske unutar Koalicije
odvijao se putem elektronske
Medutim, kadgod je bilo

organizacije su se sastajale i diskutirale o

poste.

moguce,
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aktivnostima na razne nacine, posebno
na konferencijama koje su ih okupljale i
rezultirale usaglasenim zakljuécima o

raznim pitanjima. Prednost ovakvog

djelovanja je:

* lako Sirenja grupe, osiguravanje
mjesta svim zainteresiranim, posebno
brojnim organizacijama i
pojedincima koji su se zeljeli
pridruziti Koaliciji;

* ucesCe u procesu, bez obzira na
geografsku lokaciju organizacija;

* usaglasavanje fokusa kod
promoviranja ideja koje su okupile
ove grupe, 1

* olaksavanje jednostavne
komunikacije unutar Koalicije.

Koordinacija Koalicije je bila povjerena
Global Rights-u, kojem su lokalne grupe
pruzile veliku i svesrdnu podrsku. Kao
medunarodna organizacija koja
uposljava uvazene domace predstavnike,
Global Rights je imao pristup odredenim
pojedincima u vladi, medunarodnoj
zajednici i lokalnim grupama. Koalicija
je, stoga, bila veoma dalekosezna i kadra
da izvrsi auditorij.
Postojala je i velika podrska javnosti,
koja je od sustinske vaznosti za efikasno

utjecaj na Siri

zagovaranje.

Ciljevi i mandat Koalicije su bili sasvim
jasni. Ovo je, vjerovatno, bio prvi put da
je postignut veoma jasan koncenzus medu
svim NVO-ma Bosne 1 Hercegovine po
odredenom pitanju. Unato¢ ¢injenici da
su prava zena pitanje koje nikada prije
nije dobilo ni polticku, ni medijsku, pa ni
paznju javnosti u BiH, ¢lanovi Koalicije
su uspjeli ovo pitanje uiniti javnim i

zadobiti zna¢ajnu paznju i podrsku.



Neformalna priroda Koalicije je, isto
tako:

* omoguc¢ila doma¢im NVO-ma da
prevazidu problem konkurencije ili

dominacije "vodeéih organizacija";

* omogucdila razli¢itim NVO-ma da i

ubuduce rade u sliénim koalicijama.

No, neformalni  status  Koalicije
istovremeno je pomalo i ograniavao
strateska 1 sveobuhvatnija planiranja
razli¢itih aktivnosti.

NAUCENE LEKCIJE

Djelovanje  Koalicije je doprinijelo
uspostavljanju platforme za razvoj nesto
sireg konsenzusa o odredenom pitanju
medu NVO-ma iz citave BiH.

Takoder doprinijelo je isticanju profila
ljudskih prava, posebno kada su u pitanju

zenska ljudska prava, koja &esto bivaju
zanemarena.

Veéa paznja posveCena  medijskoj
strategiji bi bila mnogo efikasnija u
smislu osiguravanja usvajanja zakona i
ugradivanja vaznih odredbi.

Bez obzira na sve poteskoce na koje je
Koalicija nailazila u svom radu, domace
NVO-e su napravile vazan korak u
smislu  priblizavanju  zakonodavnog
procesa gradanskom drustvu.
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DODATAK II

Dnevni red javnog foruma

Medunarodna pravna grupa i Koalicija za ravnopravnost polova

BH FORUM NVO-A O NACRTU ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA U
BOSNI I HERCEGOVINI

Cetvrtak, 24. januara 2002.
Sarajevo, Hotel Grand

Dnevni red

12:15 -12:30

Kakav je bio postupak izrade nacrta ovog zakona; pitanja obradena ovim
zakonom;

Diana Sehi¢, IHRLG, visi pravni savjetnik

12:30 - 12:45

Zene u postdejtonskoj BiH/ sociokulturolosko okruzenje (s osvrtom na nacrt
zakona);

Dr. Nada Ler-Sofroni¢, Fondacija Otvoreno drustvo

12:45 - 13:00

Vaznost prava u zastiti ljudskih prava i sprjeGavanje diskriminacije zena u bh.
drustvu;

Doc.dr. Jasna Baksi¢c—-Mufti¢, profesor, Pravni fakultet

13:00 - 13:15

Vaznost zakona za sprje¢avanje i eliminiranje nasilja na osnovu pola,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;

Duska Andrig¢ié-Ruzi¢ié, Infoteka Medica, Zenica, izvrs$ni director

13:15 -13:30

Jednakost polova kao civilizacijsko pitanje — vaznost zakona za demokratski
razvoj bh. drustva;

Profesor dr. Jasminka Babi¢-Avdispahi¢, profesor, Filozofski fakultet

13:30 -13:45

Mehanizmi zastite ljudski prava putem zakonskih sankcija — vaznost kaznenih
odredbi za implementaciju zakona o jednakosti polova;

Natalija Petri¢, advokat, Udruzene Zene, Banja Luka

13:45 -15:00
Komentari i diskusija
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DODATAK III

Rjecnik pojmova

Zagovaranje je ¢in davanja podrske
nekom cilju, i uvjeravanje onih koji imaju
mo¢ da djeuju u smislu podrske vasem

cilju.

Kampanja zagovaranja / zagovaracka
kampanja je set akdivnosti usmjerenih ka
stvaranju podrske odredenom cilju ili
prijedlogu.

Odbori, koji su tijela unutar Narodne
skupstine Republike Srpske, igraju ulogu
sliénu onoj koju igraju komisije u drugim
parlamentima. Oni
pitanja po sopstvenoj inicijativi i, ako je
potrebno, direktno  podnijeti
izvjestaj skupstini.  Odbori
mogu imati i zajedni¢ke sjednice, da bi

mogu razmatrati

mogu
Narodnoj

razmatrali  pitanja od  zajedni¢kog
interesa.
Ccentar za slobodu pristupa

informacijama, koji djeluje kao lokalna
nevladina organizacija, klijentima pruza
besplatnu pravnu pomo¢ u ostvarivanju
prava koja proisti¢u iz Zakona o slobodi
pristupa informacijama. Centar, isto
tako, prati primjenu Zakona i vrs$i obuku
grupa gradanskog drustva i drzavnih

sluzbenika o tome kako Zakon djeluje.

Koalicije su formalni ili neformalni,
privremeni ili stalni odnosi uspostavljeni
izmedu nevladinih organizacija sa sli¢énim
programima djelovanja, kojima se radi na
dogovorenom cilju. Prosirivanje baze
podrske za neki cilj ¢esto samom pitanju
daje legitimitet.

Komisija je podgrupa zakonodavaca,
koja ima zadatak da razmatra odredena
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pitanja, ukljuuju¢i i preporuke za
aktivnosti u vezi sa prijedlogom zakona o
nekom pitanju. Sama komisija moze
podniejti  prijedlog ili nacrt zakona.
Komisije mogu biti stalne, privremene (ad
hoc) ili istrazne. Generalno, komisije daju
miSljenja, podnose prijedloge i redovno
podnose izvjestaje kompletnom sazivu
doma ili parlamenta. Odlu¢uju i o
pitanjiam koja im se proslijede na osnovu
cijelog saziva doma, ili kako je propisano
poslovnikom. Komisije imaju moguénost
da vrSe konsultatcije sa stru¢njacima iz
razli¢itih podrugja, i da ih ukljuée u rad

same komisije.

Komitet za ukidanje diskriminacije zena
(CEDAW) je tijelo nezavisnih stru¢njaka,
koje prati kako potpisnice
provode Konvenciju Ujedinjenih nacija o

drzave

sprjeGavanju svih oblika diskriminacije
zena. Nevladine organizacije Komotetu
Cesto podnose izvjestaje u sjeni.

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije
(CERD) je tijelo nezavisnih struénjaka,
koje prati kako drzave ¢lanice provode
konvenciju  Ujedinjenih
nacija o ukidanju svih oblika rasne
diskrminiacije. Nevladine organizacije
Komotetu mogu podnositi izvjeStaje u
sjeni.

Medunarodnu

Glasacko/biracko ili gradansko tijelo
su pojedinci koje zastupa neka nevladina
organizacija, ili koji podrzavaju rad neke
NVO. Ovaj termin oznacava i glasace
koji su glasali za odredenog ¢lana
zakonodavnog tijela, odnosno koje on

zastupa.

Ustav definira oblik, funkciju, aktivnost i
temeljne principe vlasti i prava gradana.



Konvencija protiv mucenja i drugih
oblika okrutnog, necovjeénog ili
ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CAT) je medunarodni
ugovor Ujedinjenih nacija, koji obavezuje
drzave potpisnice da sprjeCavaju ¢inove
teritoriji  pod

mucenja na svojom

jurisdikcijom.

Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zzena (CEDAW) je
medunarodni ugovor Ujedinjenih nacija,

koji  definira diskriminaciju Zena i
uspostavlja prioritete za djelovanje
drzava na uklanjanju takve

diskriminacije.

Konvencija o pravima djeteta (CRC) je
medunarodni ugovor Ujedinjenih nacija,
koji drzave potpisnice obavezuje da Stite i
promoviraju sve Sira prava djece dok
rastu.

Obic¢ajno medunarodno pravo odnosi
pravne koje su
ustanovljene ustaljenom praksom drzava,
kad se takva praksa jasno slijedi, kao da
je zakon.

S€ na one norme

Nacrt zakona ¢ine formalni tekst
predlozenog zakona, objasnjenje
predlozenih odredbi, i pratea

dokumentacija.

Hitni postupak skracuje za pola rokove
u zakonodavnom procesu, ¢ime se
osigurava da se nacrt zakona predstavi
na dan kad je trazen hitni postupak, te da
¢e se taj nacrt razmatrati u toku te

sjednice.

Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda je

regionalni medunarodni ugovor koji
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utvrduje materijalna i procesna prava i
trazi od drzava ¢lanica da osiguraju ta
prava i slobode.

Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je dvodomni parlament,
dom i Dom

koji ¢ine Predstavnicki

naroda.

Koalicija za ravnopravnosti polova je
grupa nevladinh koja
zagovara usvajanje i provedbu Zakona o
ravnopravnosti polova. Koalicija je u

organizacija,

svojim naposrima bila uspjeSna i ovaj
Vodi¢
iskustva.

u velikoj mjeri koristi njena

Ured Visokog predstavnika (OHR),
kojeg bira Evropski parlament, je na neki
nadin upravitelj Bosne i Hercegovine
Dejtonskim

siroka

ustanovljen

OHR

ovlastenja, ukljucujuéi i ovlastenje da

Sporazumoim.

ima zakonodavna

inicira zakone, lobira zakonodavce i
namece zakone.

Dom naroda Federacije Bosne i
Hercegovine sastoji se od 58 ¢lanova:
po 17 iz svakog od tri konstitutivna
naroda (BosSnjaka, Hrvata i Srba) i 7
Clanova koji predstavjaju ostale grupe,
kao $to su Romi, Talijani i Madari. Dom
naroda ima 19 radnih tijela, ¢&iji se

¢lanovi biraju medu ¢lanovima Doma.

Dom naroda Parlamentarne
skupstine ¢ini 15 ¢lanova, koji se biraju
BiH predvida da

bosnjacke

indirektno. Ustav

hrvatske i poslanike iz
Federacije BiH biraju hrvatski i bosnjacki
poslanici u Domu naroda Federacije.
Republike  Srpske
skupstina Republike Srpske.

Dom naroda ima tri stalne komisije.

Poslanike iz bira

Narodna



Predstavnicki dom Parlamenta
Federacije BiH ima 98 ¢lanova, koji se
tajnim glasanjem biraju direktno, na
cijeloj teritoriji Federacije BiH.
Predstavni¢ki dom ima 20 komisija.

Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine c¢ine 42 ¢lana, od kojih 28
direktno biraju glasac¢i registrirani na
teritoriji Federacije BiH, a 14 direktno
biraju glasa¢i registrirani u Republici
Srpskoj. Predstavni¢ki dom ima 8 stalnih
komisija.

Zagovaranje u ljudskim pravima za
cilj ima da formalna prava preto¢i u
stvarne promjene u na¢inu na koji drzava
postupa prema pojedincu ili zajednici.

Medunarodna konvencija o ukidanju
svij oblika rasne diskriminiacije
(ICERD) je medunarodni
Ujedinjenih nacija, koji od zemalja trazi
da osude sve oblike rasne diskriminiacije,
bilo da se temelje na rasnoj pripadnosni,
boji koze, porijeklu, nacionalnoj ili

ugovor

etnickoj pripadnosti, kao i da vode

politiku ukidanja rasne diskriminacije.

Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim  pravima (ICCPR) je
medunarodni ugovor Ujedninjenih nacija,
od drzava trazi da

koji potpisnica

promoviraju i postuju gradanska i

politi¢ka prava.

Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima
(ICESCR) je medunarodni ugovor koji od
drzava potpisnica trazi da progresivno
ostvaruju ekonomska, socijalna i kulturna
prava navedena u tom dokumentu.
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Zajednicke komisije uglavnom, ako se
radi o dvodomnom zakonodavnom tijelu,
Zajednicke
komisije mogu biti privremena ili stalna
tijela, i mogu
pitanja, ili pripremati i podnositi
prijedloge za usvajanje zakona i drugih
akata.

¢ine ¢lanovi oba doma.

razmatrati konkretna

Zakon o slobodi pristupa
informacijama pruza pravo pristupa
informacijama koje su pod kontrolom
organa javne vlasti, a od javne vlasti
trazi da takve informacje objavljuje.
Svaki gradanin ili organizacija imaju
pravo da podnesu zahtjev za informacije,
a drzava generalno na takve zahtjeve
mora odgovoriti u roku od 15 dana.
izuzetnim

Samo u ograniCenom i

okolnostima, predvidenim Zakonom, neki

organ moze odbiti pristup trazenim
informacijama.

Zakonodavni ciljevi su konkretne
promjene u zakonodavstvu, koje se
nadate da  Cete  posti¢i  svojim

zagovarackim aktivnostima.

Mediji su termin koji oznadava cijeli
spektar sredstava javnog komuniciranja,
ukljuéujué¢i novine, radio, televiziju i
casopise.

Clanovi parlamenta su izabrani
predstavnici koji djeluyju u ime svog
glasackog tijela, i ¢iji je zadatak da
pripremaju i usvajaju zakone.

Poruka daje generalno objasnjenje nekog
pitanja ili kampanje, i daje razloge zbog
kojih bi ih drugi trebali podrzavati.

Narodna skupstina Republike Srpske
prvenstveno zasijeda kao jednodomno
tijelo, mada joj je nedavno dodan i drugi



dom. Narodna skups$tina ima 83 ¢lana,
koji se direktno biraju na ¢etverogodisnji
mandat. Clanovi mogu biti ponovo birani
i ne podlijezu ogranienju u broju
mandata. Poslovnik predvida uspostavu i
rad 10 odbora i 6 komisija.

NVO je akronim za nevladine
organizacije, koje su obi¢no neprofitne
grupe koje rade na ostvarenju politi¢kih
ili socijalnih ciljeva svojih ¢lanova ili
grupa koje predstavljaju. Po definiciji su

zamisljene kao nezavisne od vlasti.

Sluzbeni list / Sluzbene novine su
vladina publikacija u kojoj se Stampaju
usvojeni zakoni. Usvojeni zakon obi¢no
stupa na snagu petnaest dana nakon
objavljivanja u Sluzbenom listu.

Fakultativni protokol je dodatni
dokument na neki medunarodni ugovor,
koji uspostavlja dodatna prava, obaveze

ili procedure.

Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je drzavno zakonodavno
tijelo, prvenstveno  odgovorno  za
usvajanje zakona i provodenje odluka
Predsjednistva, nadzor i
drzavnih budzetskih pitanja, i vrSenje
zakonodavnih duznosti koje mu dodijele
entiteti. To je dvodomni parlament koji

usvanjanje

éine Predstavni¢ki dom 1 Dom naroda.

Koalicija osoba sa onesposobljenjem
je mreza nevladinih organizacija koje
rade na promociji
onesposobljenjem u Bosni i Hercegovini.

prava osoba sa

Plenarna faza odnosi se na zakonodavni
period u kojem se
predstavlja i
zakonodavnim tijelom.

nacrt zakona

razmatra pred cijelim
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Saopstenje za javnost je izjava koja se
pripremi za distribuciju medijima, a koja
daje ta¢ne i korisne informacije o pitanju
kojim se bavite.

Javna diskusija, formalno
okruzenje od javnog saslusanja, koristi se

kao sredstvo otvaranja zakonodavnog

manje

procesa javnosti. Prema
Poslovniku,

sazvati na osnovu formalne zakonodavne

prema
javna diskusija moze se

odluke, kojom ¢e se generalno odrediti i

naéin i mjesto diskusije.
Javna saslusanja su redovna
karakteristika  rada  parlamentarnih

komisija u vecini savremenih

demokratija. Oba doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine
omogucavaju komisijama da drze javna
saslusanja o predlozenim zakonima, ili da
javnih tijela,

ukljuce stavove

profesionalnih institucija ili pojedinaca.

Ured za odnose s javnoséu
Parlamenta BiH organizira dnevnu
elektronsku  dostavu  dnevnog reda

zasijedanja Parlamenta. Ured je inicijalno
zamisljen kao informacija za
medije, kojim bi se olaksalo izvjestavanje
iz Parlamenta, ali sad ga konsultira veliki

1zZvor

broj organizacija koje prate zakonodavni
proces.

Poslovnik je set pravila koja rukovode
radom zakonodavnog tijela.

lzvjestaji u sjeni su dokumenti koje

izraduju nevladine organizacije, kao
dodatak zvani¢nim izvjestajima vlada.
Oni i
strateskim

daju doprinos konkretnim i

sposobnostima  komiteta
Ujedinjenih nacija da

korake

tacnije ocijene

koje su vlade poduzele u



postivanju  medunarodnih  standarda

ljudskih prava.

Specijalni izvjestilac/izvjestitelj je
nezavisni ekspert kojeg imenuje Komisija
Ujedinjenih nacija za ljudska prava, a
mandat mu je da razmatra konkretna
prava. Specijalni izvjestilac obavlja
posjete zemlji, komunicira sa drzavama u
vezi sa navodnim krSenjima prava, i
podnosi godis$nje izvjestaje o tematskim
pitanjima 1 pitanjima vezanim za

odredenu  zemlju, razmatranim po
njegovom mandatu. Specijalni izvjestilac
se za

informacije Cesto oslanja na

nevladine organizacije.

Strategija je dobro osmisljen plan
djelovanja, sa konkretnim koracima i
aktivnostima. Uzima u obzir prirodu
svake zagovaracke kampanje, uklju¢ujuéi

politicki kontekst i opée drustveno
okruzenje. Zagovaranje u
zakonodavnom  procesu festo  ima

unutrasnju strategiju, koja se fokusira
na direktni utjecaj na one koji odlucuju,
vanjsku strategiju, koja se
fokusira na izgradnju svijesti javnosti i
mobilizaciju onih  koji su
zakonodavnih struktura, a koji mogu

kao 1

izvan
imati utjecaja na one koji odluc¢uju.

Skracéeni postupak je skraceni oblik
zakonodavnog procesa, u kojem nema
nekoliko koraka normalnog procesa
usvajanja zakona. Skraceni postupak
moze se koristiti kad predlozeni zakon
nije slozen ili obiman, ili kad je skraceni
postupak predviden Planom aktivnosti

datog doma.

Transparentnost znadi da su

informacije o tome kako se zakoni

izraduju i usvajaju dostupne gradanima.
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Medunarodni ugovor je obavezujuéi
sporazum u medunarodnom pravu koji,
nakon s$to bude ratificiran i u potpunosti
stupi na snagu, za drzavu stvara obaveze

ili ogranicenja.

Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima zajednicke
standarde kojima se mjere aktivnosti

uspostavlja

vezane za ljudska prava u svim nacijama.
Mada sama Deklaracija nije obavezujuéi
dokument, prava koja ona navodi
generalno jesu obavezujuju¢a po drugim
medunarodnim ugovorima, ili kao dio

obi¢ajnog medunarodnog prava.



NOTES
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