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Zene u Bosni i Hercegovini se jo§ uvijek suo¢avaju sa diskriminacijom i sa ne-
jednakim moguénostima pri pristupanju i ostvarivanju svojih prava u odnosu na
muskarce. Formalno zakonodavstvo i javne politike koje se odnose na zastitu prava
Zena u Bosni i Hercegovini znatno su se pobolj$ale tokom proteklih godina. Kreiran
je Zakon o ravnopravnosti polova (2003. i 2009. godina sa uskladenom verzijom
iz 2010. godine), te novi Gender akcioni plan (2013. - 2017.) na drzavnom nivou
(usvojen u septembru 2013. godine); rodna kvota od 40% uvedena je u Izborni za-
kon BiH (april 2013.), a kreirane su i nove odredbe na entitetskim nivoima i jav-
nim politikama za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici. Uz sve ovo, Bosna i
Hercegovina je potpisala i ratificirala sve vazZnije medunarodne dokumente iz oblasti
ljudskih prava Zena, uklju¢ujuci i Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi pro-
tiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istambulska konvencija) 2013. godine.
Medutim, istinske promjene u praksi su veoma spore; Zene ostaju bez moguénosti
uzivanja ljudskih prava kako u privatnoj tako i u javnoj sferi, a dijalog i partnerstvo
izmedu vlade i nevladinih organizacija za unapredivanje i zastitu ljudskih prava i
dalje su daleko od zadovoljavajuceg.

Prisutan je ozbiljan problem nejednakosti utemeljenih na rodu i diskriminacije
Zena pri pristupu trzistu rada koje se obi¢no de$ava u kombinaciji sa strukturalnim
stereotipiziranjem i problemom neplac¢enog rada koji neproporcionalno pogadaju
zene. Trenutne strategije za zaposljavanje ne pristupaju ozbiljno pitanju uces¢a zena
na trzistu rada tako da se ne desava poboljSanje koje bi trebalo doprinijeti smanje-
nju siromastva. Svi ovi faktori odraZzavaju se na veoma nizak broj zaposlenih Zena u
2013. godini: samo oko jedne trecine (37,3%) zaposlenih su Zene, $to znaci da se u
2013. nije desio znacajan napredak u odnosu na prethodne godine. Takoder, ¢inje-
nica da postoji dva puta vi$e nezaposlenih Zena sa univerzitetskom diplomom nego
nezaposlenih muskaraca je alarmirajuca.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da su porodiljski dodaci regulirani drugadije u razli¢i-
tim dijelovima BiH, te da postoje mjesta gdje Zene nemaju pristup porodiljskim do-
dacima ili dobivaju otkaze nakon §to ostanu trudne, moze se zakljuciti da je situacija
po pitanju prava roditelja takoder stagnirala tokom 2013. godine.

U javnoj i politi¢koj sferi Zene i dalje nisu dovoljno zastupljene; situacija je gora
za Zene koje pripadaju nekoj od grupa koje se suocavaju sa duplom diskriminacijom
i koje su pod ve¢im rizikom od socijalne isklju¢enosti. Znac¢ajan problem se o¢ituje u
lo$oj uvezanosti i nedostatku sistematizacije kvalitativnih i kvantitativnih informa-
cija o ovim grupama Zena (tj. nisu dostupni podaci o Zenama sa posebnim potreba-
ma). Takoder, alarmirajuce je to $to tokom 2013. godine potrebe Zena nisu specifi¢-
no izrazene pri reviziji mnogih postoje¢ih akcionih planova za ¢ije sprovodenje jo$
uvijek ne postoji dovoljno novca (tj. Revidirani Akcioni plan Bosne i Hercegovine o
obrazovnim potrebama Roma iz 2010. godine).

Tokom 2013. godne u Izborni zakon Bosne i Hercegovine uvedena je rodna
kvota od 40% ucesca spola koji je manje prisutan u vladaju¢im strukturama, $to
oznacava povecanje u odnosu na prethodnih 33%. Imajudi u vidu ¢injenicu da su
trenutno zene nedovoljno zastupljene na svim politickim poljima, istinski napredak
¢e biti moguce vidjeti samo ukoliko se navedeni zakon bude pravilno primjenjivao
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tokom izbora u 2014. godini. Inicijative koje su se desile tokom 2013. godine su:
uspostavljen je Klub parlamentarki Predstavni¢kog doma Federacije (mart 2013.),
nekoliko NVO-a kreirali su Zensku platformu za ustavne promjene i rodne perspek-
tive, a potpisan je i prvi Memorandum o razumijevanju za nadgledanje sprovodenja
Akcionog plana UN rezolucije 1325 (oktobar 2013.). Rezultati ovih inicijativa ¢e biti
praceni tokom narednih nekoliko godina.

Nasilje nad Zenama i djevoj¢icama je i dalje ozbiljno pitanje u BiH. Za nadati
se da ¢e novi podaci iz oblasti nasilja u porodici, koji su dostupni od pocetka 2013.
godine pruziti dobru osnovu za buduée mjere prevencije i intervencije nad Zrtvama.
Nalazi pokazuju da je gotovo polovina Zena u BiH starijih od 15 godina najmanje
jednom u Zivotu bila Zrtva neke vrste nasilja, te da su Zene izlozene izrazito visokom
riziku od nasilja: prvo u njihovom neposrednom intimnom okruZenju i odnosu sa
partnerom i porodicom, a onda i u $iroj zajednici. Jo$ jedan dugotrajan i ozbiljan
problem u BiH jeste ratno seksualno nasilje nad Zenama koje je prije 20 godina pre-
trpilo desetine hiljada Zena. Ovim Zenama je jo$ uvijek potrebna pomo¢, pogotovo u
trazenju pravde i reparaciji za prozivljene traume.

U okviru posjete Specijalne predstavnice za seksualno nasilje i konflikt
Generalnog sekretara UN-a u 2013. godini, potvrdeno je da je BiH napravila skan-
dalozno malo napretka pri radu na ovim slu¢ajevima, te da je potrebno da se razvije
sveobuhvatni pristup za unaprjedivanjem statusa i pozicije svih Zena Zrtava rata,
uklju¢ujudi borbu protiv stigme vezane za seksualno nasilje, te prosirenje odredbi za
kompenzaciju, podrsku i mjere rehabilitacije, beneficije, kao i osiguranje jednakog
pristupa takvim uslugama za sve Zene Zrtve bez obzira na njihovo mjesto stanovanja.

Kada govorimo o trgovini ljudima u toku je pitanje efikasne procedure identifi-
kacije Zrtava, narocito Romkinja i interno raseljenih Zena koje su sve vise pogodene
ovim problemom. Nije se poboljsala ni saradnja izmedu drzavnih institucija i nevla-
dinih organizacija koje su angazovane na sprjecavanju trgovine ljudima.

U ovom tematskom radu o ljudskim pravima pokusava se staviti naglasak na
status prava Zena u Bosni i Hercegovini tokom 2013. godine, kako bi se istakao dosa-
dagnji napredak, te kako bi se naglasila marginalizacija i sistematska diskriminacija
koju Zene konstantno dozivljavaju.

Ovaj rad sadrzi informacije zasnovane na analizi sadrZaja najrelevantnijih i sko-
rih dokumenata koje su objavile vladine institucije, nevladine i medunarodne orga-
nizacije, nedavne podatke lokalnih i drzavnih istrazivanja o Zenskim pitanjima, te

zapazanja sa terena.
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Znacajan, ali ne i zadovoljavaju¢i pomak koji se desio tokom 2013. godine se
ogleda u ¢injenici da se za nijansu povecala paznja koja se pridaje pitanjima Zena.
Vlada je podnijela i predstavila kombinovani Cetvrti i peti periodi¢ni izvjestaj
Komitetu za eliminaciju diskriminacije nad Zenama (CEDAW)’, a nevladine organi-
zacije su ve¢ imale priliku da predaju svoj Alternativni izvjestaj o stanju prava Zena u
BiH. Komitet je izdao veliki broj preporuka? na ove izvjestaje stavljaju¢i akcenat na
dva problema koja su od posebnog znacaja za prava zena u BiH:

- Postojanje potrebe za rje$avanjem pitanja seksualnog nasilja u ratu, na pri-

mjer ubrzavajudi primjenu Nacionalne strategije za ratne zlo¢ine;

- Postojanje potrebe da se dostigne stvarna jednakost izmedu muskaraca i

zZena u pristupu trzistu rada, s posebnom paznjom na grupe Zena koje se
nalaze u nepovoljnom polozaju.

Iako su dijalog i partnerstvo izmedu vlade i organizacija civilnog drustva koje
unapreduju i §tite ljudska prava Zena jo$ uvijek na veoma niskom nivou, potpisan
je memorandum o razumjevanju izmedu koordinacionog odbora za monitoring
sprovodenja Akcionog plana za implementaciju UNSCRa u Bosni i Hercegovini i 13
nevladinih organizacija® koji ojacava kreiranje platforme za saradnju, savjetovanje
koordinaciju i razmjenu informacija izmedu klju¢nih vladinih institucija i nevladi-
nih organizacija koje rade na pravima Zena i pitanjima vezanim za mir i sigurnost.
Medutim, potreban je $iri institucionalni mehanizam za stalni monitorning sprovo-
denja zakona i politika na polju prava Zena, ali ovo bi trebalo da bude prepoznato
kao bitan korak za uspje$niju buduc¢u saradnju.

U septembru 2013. godine, Vije¢e ministara je usvojilo novi Gender akcioni
plan (GAP) za Bosnu i Hercegovinu (2013-2017.)*. Ovaj strateski dokument iz obla-
sti rodne ravnopravnosti, koji je harmoniziran sa internacionalnim standardima
i obavezama koje proizilaze iz potpisanih UN konvencija, Evropske unije i Vije¢a
Evrope, nadograduje se na prethodni BiH GAP 2006-2011. U predstoje¢im godina-
ma izazov Ce biti u tome da se vidi kako ¢e se implementirati novi GAP, te kako ¢e za
tu svrhu biti alocirani fondovi.

Tradicionalni rodni stereotipi, obicaji, kulturoloske prakse i seksisticki stavo-
vi su jo$ uvijek duboko ukorijenjeni u bh. drustvu. Zene su primarno videne kao
njegovateljice u porodici od kojih se ocekuje da igraju sekundarnu ulogu u drus-
tvenom zivotu. Iako je BiH napravila znacajan napredak kada je u pitanju zakono-
davstvo za prevenciju diskriminacije Zena, stvarna promjena tek treba da se desi, a
to je promjena stavova i razumjevanja rodnih uloga u bh. drustvu na kojoj aktivno
trebaju da rade muskarci i Zene unutar vladinih institucija na svim nivoima vlasti.

Istinska predanost podrsci fundamentalnim i sistemati¢nim promjenama ciljanim

1 Izvjestaj dostupan na http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws55.htm

2 Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom cetvrtom i petom periodi¢nom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu.
CEDAW komitet. 2013. Dostupno na: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65B FCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/cedaw_c_bih_co_4-5.pdf

3 Ujedinjene zene Banja Luka, Institut za razvoj mladih KULT, Medica Zenica, Zene Zzenama Sarajevo, Zene iz
Bratunca, Horizonti Tuzla, Zena BiH Mostar, Zene s Une Bihac, Lara Bijeljina, Buduc¢nost Modrica, Women Police
Officers Network BiH, Sarajevo, Mreza zena Ministarstva unutrasnjih poslova RS Banja Luka, Vive Zene Tuzla

4 NoviGender akcioni plan je dostupan na http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/media/
vijesti/Documents/130517_GAP%20BiH%202012-2017_FV.pdf
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na ostvarivanje ljudskih prava Zena je jo§ uvijek potrebna kako bi se ostvario napre-
dak u postizanju ravnopravnosti spolova.

Nivo obrazovanja populacije koja je sposobna za rad je nizak u odnosu na EU
standarde, a nivo obrazovanja Zena je posebno nizak. Iako su postignuta znacajna
dostignuca u visokom obrazovanju, ¢ini se kako je BiH jos$ uvijek daleko od EU stan-
darda; ona postignuca koja su se desila tokom posljednjih godina tek trebaju da se
pokazu u praksi, pogotovo medu mladima koji postaju obrazovaniji od prethodnih
generacija. Prema dostupnim podacima tokom 2013. godine u Agenciji za statistiku
zabiljezeno je da 21.6% Zena (i 18.5% muskaraca) ima nizak nivo obrazovanja, tj.
osnovno obrazovanje ili manje; 54.5% zena (66% muskaraca) je sa srednjim kvalifi-
kacijama - srednja $kola, dok je 23.9% Zena (15% muskaraca) sa visokim obrazova-
njem - univerzitetske diplome, masteri i doktorati.’ Rezultati prezentovani u MICS4
(Periodi¢na anketa bazirana na viSestrukim indikatorima 4)¢ pokazuju da je veéina
zena (99%) i muskaraca (100%) u dobi od 15-24 u BiH pismeno; od Zena koje u izja-
vile da im je osnovna $kola bila najve¢i nivo obrazovanja 88% ih je moglo procitati
izjavu koja im je pokazana, dok je ovaj postotak bio ve¢i kod muskaraca (98%).” Na
zalost, samo 68,9% Rombkinja u dobi od 15-24 godina je pismeno.®

Obrazovanje je blisko povezano sa zaposlenjem: §to je visi nivo obrazovanja to
su vele Sanse za pronalazak zaposlenja. Drzava prepoznaje problem nejednakosti
zasnovane na rodu pri pristupu radu i zaposljavanju, strukturalnog stereotipiziranja
i problema neplac¢enog rada koji koji neproporcionalno utice na Zene. Na Zalost, tre-
nutne strategije na drzavnom i entitetskim nivoima nisu ozbiljno posveéene usvaja-
nju mjera i programa koji su usmjereni na povecavanje konkurentnosti Zena na trzi-
$tu rada i smanjenju rodnozasnovane diskriminacije pri zaposljavanju. Ve¢ina ovih
programskih dokumenata se ti¢u Zena opcenito, ¢esto ih stavljaju¢i medu ranjive
grupe.’ Stoga, nacionalna strategija za zaposljavanje postavlja kao cilj: “poboljsanje
zapoS$ljivosti Zena i mugkaraca, s naglaskom na ranjive skupine ljudi” U cilju proved-
be navedenog, ona se natje¢e za uvodenje programa za “samozaposljavanje mladih i
Zena u nepovoljnom poloZaju, s poreznim olaksicama i drugim poticajnim mjerama
kao $to su savjetovanje i poslovni trening.”*°

BiH jo$ uvijek ima najnizi nivo uce$¢a Zena u radnoj snazi Jugoisto¢ne Evrope.
Prema Anketi o radnoj snazi iz 2013. godine, Zene ¢ine 51.2% (1.330,432) aktiv-
ne radne snage u BiH, medutim, samo 37,3% zaposlenih osoba su Zene."" Vecina
uposlenih Zena rade u sektoru usluzivanja (64.7%), zatim u poljoprivredi (19,2%) i
industriji (16,2%)." Isti izvor isti¢e da je u 2013. godini nivo zaposlenja bio 26,5%

5 Agencija za statistiku BiH. Anketa o radnoj snazi 2013. Dostupna na: http://www.bhas.ba/tematskibilteni/BHAS _
Ars BH_press.pdf

MICS je internacionala anketa o domacinstvima razvijena od strane UNICEFa
Multiple Indicator Cluster Survey 2011-2012.
Ibid.

3rd Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAWa i ljudskih prava zena u BiH (2010), dostupno na: http://soc.
ba/en/publications/other-publications/

© o N O

10 Ministarstvo civilnih poslova, Strategija za zaposljavanje u BiH (2010-2014).
11 Agencija za statistiku BiH: podaci iz Ankete o radnoj snazi. 2013.
12 Ibid.
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za muskarce, a 29,0% za Zene. Najveci broj nezaposlenih Zena su one sa osnovnim
i srednjim obrazovanjem. Znadajna rodna razlika moze biti posmatrana u obrazov-
nim strukturama nezaposlenih: 14,3% svih nezaposlenih Zena imaju univerzitetsku
diplomu, dok je taj postotak medu mugkarcima sa istim nivoom obrazovanja 7,2%."
Ova ¢injenica vjerovatno djeluje obeshrabrujuce za Zene pri odlu¢ivanju za nastavak
obrazovanja na postdiplomskim i doktorskim nivoima.

Ostali oblici diskriminacije uti¢u na nivo ekonomskog ucesca Zena, prije sve-
ga Cinjenica da su prava na porodiljski dodatak regulisana drugadije u razli¢itim
dijelovima BiH, kao i ¢injenica da isti nije uvijek placen, te da neke Zene ostaju bez
posla nakon $to zatrudne. U Federaciji BiH zakonodavstvo koje se tice porodiljskog
dodatka se naslanja na zajednicki okvir uspostavljen od strane Federalnog zako-
na o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i porodice sa djecom, $ireéi se na
individualno zakonodavstvo i propise kantona. Problem je da u nekim kantonima
(kao $to je Posavski kanton i Hercegovacko-neretvanski kanton) nemaju ni provizije
niti budZet za materijalne dodatke za porodilje, dok u ostalim kantonima ove pro-
vizije nisu adekvatne i/ili izbalansirane, a podaci dobijeni od institucija su nejasni
i lo$e obradeni. Kao kompenzaciju za nedostatak ovih dodataka Posavski kanton
je regulisao pomo¢ u iznosu od 400KM." Podaci iz 2011. i 2013. godine su veoma
sli¢ni: nov¢ane nadoknade su odredene u osam kantona, sa izuzetkom dva pret-
hodno spomenuta, dok su nov¢ane nadoknade obezbjedene nezaposlenim majka-
ma u nekoliko kantona (osim u Tuzlanskom kantonu, Hercegovacko-neretvanskom
kantonu i Kantonu 10). Razlika u 2013. godini u odnosu na 2011. je u ve¢em broju
nezaposlenih majki, trenda do kojeg je doslo ili zbog generalne povec¢ane naposle-
nosti (Posavski kanton) ili zbog veéeg broja nezaposlenih Zena koje radaju (Zenicko-
dobojski i Bosansko-podrinjski kanton)."” Ovo pokazuje da je u vecini slu¢ajeva po-
rodiljski dodatak nizi od plata koje su zaradene na radu; uzivanje ovog prava ovisi
o mjestu boravka majke i o tome gdje su njeni doprinosi pla¢eni. U sustini, proces
izdavanja zalbi tokom porodiljskog odsustva jo$ uvijek nije harmoniziran, te postoje
kantoni gdje ovo pravo uopste nije zagarantovano.

I dok postoje visestruki oblici socijalne iskljucenosti zena u BiH, najucestaliji
su oni prema Romkinjama, Zenama sa invaliditetom, te interno raseljenim Zenama.
Lezbejke, biseksualne i transeksualne Zene, ovisnice o opojnim drogama i seksualne
radnice su jo§ neke od grupa koje se takoder suocavaju sa visokim nivoima diskri-
minacije, te su alarmantno nevidljive u drustvu.

Pozicija Romkinja u bh. drustvu je osobito teska i nije mnogo uznapredovala
tokom posljednjih godina, uprkos ¢injenici da je BiH usvojila (Revidirani) Akcioni
plan za Rome u oblasti zaposljavanja, udomljavanja i zdravstvene skrbi za 2013-2016.

13 Ibid.
14 Prava za sve/ICVA: Izvjestaj o isplacivanju porodiljskih naknada u kantonima FBiH, 2013. Nacrt.
15 Ibid.
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godinu (decembar 2013.), te (Revidirani) Akcioni plan BiH o obrazovnim potreba-
ma Roma (2010.), kao i pridruzivanje u Dekadi za socijalnu inkluziju Roma 2005-
2015. godina.

Generalno nizak nivo obrazovanja medu Romkinjama, nivo njihove nezapo-
slenosti i patrijarhalni stav koji preovladava u romskim zajednicama, doprinosi nji-
hovoj teskoj situaciji. Oko 90% Romkinja nema pristup zdravstvenom osiguranju,
socijalnoj zastiti ili zaposlenju.'® Romkinje su manje obrazovane i zaposlene od dru-
gih Zena u na$oj drzavi, najvi$e zbog toga $to odrastaju u tradicionalnim romskim
zajednicama u kojima Zene nisu osnaZene, ali i zbog jake drustvene diskriminacije
s kojom se suocavaju. Romkinje su ¢esto podvrgnute ranim i pla¢enim brakovima
zbog njihovih tradicionalnih praksi i nedostatka konkretne drzavne zastite. Rezultati
objavljeni u MISC4 anketi iz 2013. godine, koja se odnosila na rane i prisilne brako-
ve, ukazuju da je viSe od jedne tre¢ine Romkinja u dobi od 15-19 godina trenutno
vjenc¢ano; 15% Romkinja u dobi od 20-49 se vjenca prije 15-te godine, a 48% prije
18. godine. Procenat udatih Zena je bio veéi kod onih bez formalnog obrazovanja
(53%) u poredenju sa Zenama sa srednjim i visokim obrazovanjem (20%).”” Cini se
da je veoma malo napretka napravljeno na poboljsanju situacije romskih Zena i djece
koji i dalje trpe diskriminaciju i nasilje u porodici. Skoro 82% Rombkinja je nezapo-
sleno, 9% je radilo u neformalnom sektoru, a 7% je prosilo kako bi prezivjele. Vrlo
malo Romkinja je zaposleno u javnom sektoru (2-3%).'® Prema rezultatima studije o
zaposlenju i samozaposlenju Romkinja,' nezaposlenost i neaktivnost su preovlada-
vajudi problemi ovih Zena, ali ve¢ina njih je izjavila kako su spremne da zapo¢nu svoj
biznis i da prisustvuju odredenim treninzima i obrazovnim programima.

Potrebe romskih Zena i djevoj¢ica nisu posebno adresirane u “Akcionom planu
Bosne i Hercegovine o obrazovnim potrebama Roma™® niti u okvirnom dokumentu
Bosne i Hercegovine za promociju obrazovanja: “Strateske upute za razvoj obrazo-
vanja u Bosni i Hercegovni 2008-2015*" Uz to, nisu izdvojena nikakva finansijska
sredstva na drzavnom nivou u 2012-2013. godini koja bi podrzala implementaci-
ju ijedne mjere odredene u “Revidiranom akcionom planu Bosne i Hercegovine o
obrazovnim potrebama Roma.” Medutim, nadlezna ministarstva obrazovanja izdva-
jaju budzetske fondove, ali oni jo§ uvijek nisu dovoljni da podrze upis, prisustvo
i zavr§avanje $kola sve romske djece.”? U “Revidiranom akcionom planu za Rome
u podrudju zaposlenja, udomljavanja i zdravstvene zastite za 2013-2016. godinu”
Rombkinje su uglavnom videne kao majke sa bitnom ulogom u zdravlju njihove po-
rodice i inkluziji romske djece u obrazovni sistem.

Na zalost, vladin diskriminatorni pristup prema Zenama se ponavlja godina-
ma kroz javne politke u BiH (npr. Strategija za rjeSavanje romskih pitanja u BiH iz
2005. godine). Organizacija Prava za sve ve¢ je u 2011. godini izvjestila o odgovoru
domacih institucija na nasilje u porodici nad Romkinjama, te izjavila da su rasprava

16 Kombinovani Cetvrti i peti periodicni izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za implementaciju CEDAWa.
17 Multiple Indicator Cluster Survey 2011-2012.

18 3rd Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAWa i prava Zena u BiH (2010).

19 Udruzenje Kali Sara: Zaposljavanja is samo-zaposljavanje medu zenama (2011).

20 Akcioni plan je dostupan na http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/Revidirani%20Akcioni%20plan%20
Bosne?%20i%20Hercegovine%200%200brazovnim%20potrebama’20Roma.pdf

21 Dostupno na http://www.erisee.org/node/52

22 Institutucija ombudsmana za ljudska prava BiH, ODIHR i OSCE misija za BiH: Specijalni izvjestaj o status
Roma u Bonsi i Hercegovini. Dostupan na: http://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2013121011144464eng.pdf
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o politikama prema stanovnistvu i “postizanje optimalne i odrzive stope nataliteta”
kao preduslovi za sretno djetinjstvo romske djece vrlo zabrinjavajuéi. Kako navode,
¢ini se da je veli¢ina porodice najveca prepreka za ostvarivanje prava Romkinja i
da bi Zene sa manje ili bez djece uzivale §iri dijapazon prava ili bolji pristup njima.
Insistiranje na programima koji ciljaju “promociju boljeg roditeljstva” je direktno
krsenje ljudskih (reproduktivnih) prava Romkinja.?® Uz to, Revidirani akcioni plan
uvodi zene i djevojcice kao ciljnu grupu koja treba da se obrazuje o imovinskim/
stambenim pravima i ostalim temama bitnim za rodnu ravnopravnost.

Zene sa invaliditetom se susreu sa diskriminacijom na dnevnoj osnovi, kao
zene i kao osobe sa invaliditetom. Obi¢no im nedostaje adekvatno zdravstveno osi-
guranje i pristup uslugama, te su ¢esto socijalno izolirane. Prema podacima Svjetske
zdravstvene organizacije procjenjuje se da bar 10% populacije u BiH posjeduje fizi¢-
ki, osjetilni, razvojni, mentalni ili emotivni tip invaliditeta, a da je 30% populacije
pod direktnim ili indirektnim uticajem posljedica invaliditeta.

Kao $to drzavna Agencija za ravnopravnost spolova i prepoznaje, Zene sa inva-
liditetom su posebno ranjive zbog toga $to su Zrtve videstruke diskriminacije u bh.
drustvu, pogotovo u oblastima rada i zaposlenja, uprkos ¢injenici da je BiH usvojila
Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom. Drzava nema posebne programe za
zapoS$ljavanje, re-edukaciju i rehabilitaciju Zena sa invaliditetom, niti ima relevantnu
statistiku, podatke ili posebne mjere za zastitu Zena sa invaliditetom u oblastima
rada i zaposlenja.**

Skoro dvije tre¢ine osoba sa invaliditetom u BiH Zive blizu ili ispod linije siro-
mastva. Jedna od vecih prepreka je nedostatak statistickih podataka i informacija o
$irini, prirodi i karakteristikama osoba sa invaliditetom. Ne postoji centralni registar
osoba sa invaliditetom, kao $to nisu dostupni podaci o rodnoj segregaciji. Ova c¢i-
njenica je osobito alarmantna ako imamo u vidu ¢injenicu da su Zene sa posebnim
potrebama ce$ée Zrtve nasilja u porodici. Zdravstvena zastita je vrlo problemati¢no
podrudje, posebno zastita reproduktivnog zdravlja, te briga i zastita trudnih Zena.
Pored nedostatka prikladnih stolova za preglede Zena u invalidskim kolicima, ve-
¢ina zdravstvenih radnika_ca nisu obuceni za preglede i rad sa osobama sa inva-
liditetom.” Kao $to je spomenuto u izvjestaju nevladinih organizacija o Primjeni
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini, Zene sa invali-
ditetom imaju problem sa dobivanjem starateljstva nad djecom nakon razvoda ob-
zirom na drustveno uvjerenje kako dijete treba da bude sa “zdravim” roditeljem,
ignori$udi najbolji interes djeteta ¢ak i u slu¢ajevima kada je otac nasilan, uzimajudi
zdravo za gotovo da su Zene sa invaliditetom nesposobne za odgoj djeteta.? Najtezi i
najc¢e$ci oblici kr§enja prava osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini su u polju
socijalne za$tite, zdravstva, obrazovanja, pravilnog pristupa informacijama, rada i

23 Prava za sve. “Romkinje za Zivot bez nasilja. Odgovor institucija za nasilje u porodici. Izvjestaj dostupan na:
http://pravazasve.ba/publikacije-bs/docs-bs/Romkinje_za_zivot_bez_nasilja-BH.pdf

24 Kombinovani Cetvrti i peti periodicni izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za implementaciju CEDAWa.
25 Anek 3. alternativnom izvjestaju o implementaciji CEDAWa i prava Zzena u BiH (2013)

26 Prava za sve/ICVA: Izvjestaj nevladinih organizacija. Primjena konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
u Bosni i Hercegovini. Juli 2013, dostupno na: http://www.pravazasve.ba/publikacije-bs/docs-bs/izvjestaj-
nevladinih-organizacija.pdf
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zaposlenja, te u oblasti organiziranih akcija za osobe sa invaliditetom. Cak i gdje
postoje zakoni koji reguli$u ovo podrudje, prisutna je ocita diskriminacija u praksi.

Kada je u pitanju implementacija strategije iz 2010. godine za podrsku povrat-
nicima i interno raseljenim licima u njihove prijeratne domove, izostao je bilo koji
oblik napretka. Cak niti nakon $to je formirana nova vlada u februaru 2012.%” Skoro
jedna trecina interno raseljenih lica u BiH Zivi u domadinstvima u kojima je Zena
glava porodice. Trenutno 7.500 ljudi zivi u kolektivnim centrima i ¢esto su podlozni
vi§estrukim nesigurnostima vezanim za njihovo fizicko i mentalno zdravlje, dob i
nedostatak osnove za izdrzavanje ili podrske porodice kao i onemoguceni povratak
zbog li¢ne sigurnosti.”® Anketa o stanju socijalne iskljucenosti povratnica® je po-
kazala da se Zene povratnice suoc¢avaju sa nizom problema vezanih za ostvarivanje
svojih prava i osiguravanja odrzivog povratka. Postoji veoma malo moguénosti za
dobivanje stalnog zaposlenja, najvise zbog toga $to se povratnici_e uglavnom vra-
¢aju na mjesta koja su bila sustinski unistena tokom konflikta i gdje nije obnovljena
infrastruktura. Zene povratnice su obi¢no te koje zaraduju za hljeb, $to ih stavlja
u poziciju u kojoj, osim §to moraju raditi kuéne poslove, moraju zaraditi dohodak
kojim bi prehranile porodicu.*

Seksualne radnice i Zene koje koriste opojne droge su velika, ali ekstremno mar-
ginalizirana i nevidljiva zajednica u Bosni i Hercegovini. IzloZene su HIV-u i sek-
sualno prenosivim bolestima, zlostavljanju i nasilju koje se desava na osnovu vise
faktora, a koji se baziraju na diskriminaciji, socijalnoj isklju¢enosti i kriminaliza-
ciji. Ve¢ina seksualnih radnica i ovisnica o opojnim drogama u zemlji se suocava
sa konstantnim i svakodnevnim kr$enjima ljudskih prava, od strane drzavnih i ne-
drzavnih aktera.’® Visoki nivo stigme, tabuiziranja i nelegalnosti seksualnog rada
i ovisnosti o drogama doprinose kreiranju situacije u kojoj se seksualne radnice i
ovisnice nalaze na marginama bh. drustva.

Vlada nije poduzela nikakve mjere kako bi osigurala da ove populacije imaju
jednak pristup zakonskoj zastiti u slucajevima diskriminacije, nasilja ili njihovog
prava na adekvatne uslove Zvota.”? Osim toga, od 50 projekata neinstitucionalnih
partnera koji su podrzani u okviru Finansijskih mehanizama za podr$ku implemen-
taciji Gender akcionog plana u BiH (FIGAP) nije podrzan nijedan projekat koji je
fokusiran na poboljanje kvalitete Zivota seksualnih radnica i/ili ovisnica o opojnim
drogama.

Sluzbena statistika o broju seksualnih radnica i ovisnica o opojnim drogama

27 Human Rights Watch. World Progress Report: Bosnia and Herzegovina 2013. Available at http://www.hrw.org/
world-report/2013/country-chapters/bosnia-and-herzegovina

28 MDG Progress Report in BiH 2013
29 Medica Zenica and TPO Foudacija. Analiza situacije: Socijalna uklju¢enost povratnica. 2010.
30 cetvrti i peti periodicni izvjesStaj za Bosnu i Hercegovinu za implementaciju CEDAWa.

31 Udruzenje PROI: Ranjive i nevidljive, 1zvjestaj o nasilju i diskriminaciji seksualnih radnica i zena koje koriste
droge u BiH. 2013. Dostupno na: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/BIH/
INT_CEDAW_NGO_BIH_13145_E.pdf

32 Ibid.
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u BiH nije dostupna. Opcenito, postoji vrlo malo istrazivanja o seksualnom radu
i upotrebi droga u BiH, dijelom zbog stigme vezane za prodaju seksa i upotrebu
droga. Odsustvo statistike i sistematsko pracenje stanja ljudskih prava seksualnih
radnica i korisnika droge kreiralo je prepreke za razumijevanje stvarnog stanja i za-
nemarivanje direktnih pitanja ljudskih prava ovih kategorija u nacionalnim izvjesta-
jima o ljudskim pravima.*® Prema jedinoj studiji koja je stavila fokus na nasilje nad
seksualnim radnicama, 85% njih su bile izloZene jednoj ili vie vrsta nasilja (psihi¢-
kog, fizickog i seksualnog). Najces¢i pocinitelji nasilja su muzevi/partneri, klijenti,
¢lanovi porodice i makroi. Cetiri od pet seksualnih radnica je dozivjelo psihicko
nasilje, dvije od tri su doZivjele fizicko nasilje, a tri od pet seksualnih radnica isku-
sile su seksualno nasilje. Svaka sedma seksualna radnica (16%) je pretrpjela napad

oruzjem.”

Ne postoje sluzbeni podaci niti o lezbejkama, biseksualkama i transrodnim
Zenama ni o stanju njihovih ljudskih prava. Vec¢ina podataka dostupnih o krsenju
ljudskih prava lezbejki, biseksualnih i transeksualnih (LBT) Zena su prikupile ne-
vladine organizacije zbog ¢injenice da vladine institucije i agencije, ¢ak i one koje
su angazovane na promociji ljudskih prava Zena, nisu jo§ uvijek pokazale interes za
prikupljanjem podataka niti za zastitu prava LBT Zena.

Bh. vlasti zanemaruju prisustvo LBT Zena ignorisu¢i njihovo prisustvo u drus-
tvu. Posljedica ovoga je nevidljivost i odsustvo ovih Zena iz javnog i socijalnog Zivo-
ta. Vrlo je bitno istaknuti da je borba LBT Zena u Bosni i Hercegovini u stvari borba
za to da one budu ono $to jesu - da izraze svoj rodni identitet i seksualnu orijentaciju
apsolutno slobodno, a da ne doZive nikakve posljedice kao rezutat ovakvog izraza-
vanja. To je borba za dostojanstvo, sigurnost i integritet.”®> Prema analizi rezultata
istrazivanja LGBT zajednice u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine,* lezbejke u dobi
od 20 do 30 godina su najvise izlozene diskriminaciji i 74% njih je doZzivjelo neki
oblik diskriminacije. Znacajan broj biseksualnih Zena iz iste dobne skupine (61%) je
takoder dozivjelo neki oblik diskriminacije.

Najces¢i oblik diskriminacije LGBT osoba u BiH se de$ava na institucionalnom
nivou zato $to zakoni BiH onemogucavaju vjenc¢avanje LGBT osoba kao i registro-
vanje vanbracnih zajednica, usvajanje djece, pristup socijalnom i zdravstvenom
osiguranju partnera, nasljedivanju imanja i svim pravima koja, bazirano na prepo-
znavanju zivotne zajednice (brac¢ne ili vanbrac¢ne), uzivaju heteroseksualni parovi.
Diskriminacija LGBT osoba je obi¢no motivirana njihovom seksualnom orijentaci-
jom ili rodnim identitetom. Bitno je naglasiti da je u mnogim sluc¢ajevima diskrimi-
nacije ili nasilja dovoljno da osoba izgleda kao gej, transeksualna, kvir ili lezbejka da
bi bila meta nasilja. Od outovanih lezbejki koje su ucestvovale u ovom istrazivackom

33 Ibid.

34 Udruzenje PROI: Anketa o zastupljenosti rodno-zasnovanog nasilja protiv seksualnih radnica u Bosni i
Hercegovini. 2010. Dostupno na: http://ugproi.com/upload/file/research_results/PROI_report_ GBV_against_
SW_ENG.pdf

35 3. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAWa i ljudskih prava zena u BiH (2010)

36 J. Causevi¢: Numbers of life. Analysis of the results of the research on needs of LGBT community in Bosnia-
Herzegovina, SArajevski otvoreni centar, 2013, dostupno na: http://soc.ba/numbers-of-life/
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projektu njih 62,5 % su bile Zrtva neke vrste nasilja.”

Prema Izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine iz 2013.
godine,® jednaka zastupljenost postoji kada je jedan od rodova zastupljen sa 40%
od ukupnog broja kandidata i kandidatkinja na listi (prije toga kvota je bila 33%).
Trenutno, postotak Zena u zakonodavnim i izvr$nim vlastima na svim nivoima osta-
je nezadovoljavajuci, i uvedena kvota od 40% nije jo$ uvijek dostignuta.

Ispitujudi postotak Zena na ministarskim pozicijama i u parlamentima, Bosna i
Hercegovina moze se porediti sa zemljama kao $to je Saudijska Arabija i Kambodza,
obzirom da je Vije¢e ministara BiH sastavljeno ekskluzivno od muskih ¢lanova, dok
je zastupljenost Zena u Parlamentu mnogo bolja.

0d 42 ¢lana Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
9 (21,4%) su Zene,” dok od 15 delegata u Domu naroda Parlamentarne skupsti-
ne Bosne i Hercegovine 2 (13,3%) su zene.* Od 17 ministarskih stolica u Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) samo 1 je data (5,8%) Zeni.*' Predstavnicki
dom FBiH Parlamenta sastoji se od 98 predstavnika od kojih su 22 (22,4%) Zene,*
i Dom naroda Parlamenta FBiH broji 14 (24,1%) delegatkinja od ukupno 58.*
Pozitivni primjeri su imenovanje 5 (31%) zena u Vladi Republike Srpske, kao i ime-
novanje prve premijerke Vlade Republike Srpske, izabrane u martu 2013.* Narodna
skupstina Republike Srpske broji 18 (21,7%) Zena od ukupno 83 predstavnika.

Kao dio podrske procesa EU integracijama, uz podrsku medunarodne zajednice,
BiH je u proteklih nekoliko godina pokrenula niz reformi ciljanih na reformiranje
oruzanih i policijskih snaga, ustava i ostalih bitnih podru¢ja ekonomskog i politi¢-
kog zivota. Zene su bile isklju¢ene iz ovih procesa i njihovi stavovi su ostali nevidljivi
uprkos preporukama CEDAW Komiteta o tome kako bi Zene trebale biti ukljucene
u ove procese i uz nastavak javnog pritiska zenskih nevladinih organizacija ciljanih
na politicke vode i predstavnike njihovih medunarodnih zajednica. Zene takoder
imaju vrlo ogranicen pristup i uticaj na stvaranje i implementaciju rodno osjetljivih
politika i procesa reforme na nizim nivoima upravljanja u BiH, trend malog broja
ucesca zena u donosenju odluka i vodenju drzave je nastavljen.*

Na entitetskom nivou, Klub parlamentarki FBiH je osnovan u martu 2013.
godine. Od tada je ovaj klub politi¢arki koje pripadaju razli¢itim politickim gru-
pama napravio znacajan napor u organizacionom razvoju i uticaju u Parlamentu.

37 lbid
38 Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH (Sluzbene novine BiH, broj 18/13), ¢clanovi 1i 2

39 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, predstavnici Predstavnickog doma, dostupno na: https://www.
parlament.ba/sadrzaj/poslanici/p/Archive. aspx?m=2&langTag=bs-BA&pril=b

40 Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, delegati Doma naroda, dostupno na: https://www. parlament.ba/
sadrzaj/poslanici/d/Archive. aspx?m=2&langTag=bs-BA&pril=b

41 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstva, dostupno na: http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/
sastav’%20vlade/index.php

42 Federalni Parlament, predstavnici Predstavnickog doma, dostupno na: http://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/
page.php?id=8
43 Federalni Parlament, delegati Doma naroda, dostupno na: http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/

44 Vlada Republike Srpske, Ministarstva, dostupno na: http://www.vladars. net/sr-SP-Cyrl/Vlada/ClanoviVlade/
Pages/default.aspx

45 3. Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAWa i ljudskih prava zena u BiH (2010)
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Rad kluba i drugih Zena u BiH pomaze u prenosenju fokusa politickog dijaloga iz
dominantno muske nacionalisti¢ke retorike prema zajednickim ciljevima Zena koje
dolaze iz raznih politickih, ekonomskih i socijalnih sfera. Klub je do danas radio sa
drzavnim nevladinim organizacijama na nacrtu amandmana o povecanju sankcija
protiv pocinitelja nasilja u porodici i ostalih krivi¢nih djela pocinjenih protiv Zena
i djevojcica kao $to je incest, silovanje maloljetnih osoba, akti koji kriminaliziraju
porodiljski dodatak, promjena dobne granice za zakonsko shvatanje maloljetnica_ka
i harmoniziraju¢e kompenzacije za porodiljsko odsustvo majki i o¢eva $irom zemlje.

U oktobru 2013. godine, 15 nevladinih organizacija* zajednicki je kreiralo
Platformu Zenskih prioriteta za ustavne promjene sa amandmanima na Ustav BiH iz
rodne perspektive. Zenska platforma je pripremila pet zahtjeva koji bi se trebali uklju-
¢iti u ustavne promjene: primjena rodno osjetljivog jezika u Ustav BiH, obzirom da
se trenutno u Ustavu koristi samo muski rod; uvodenje principa afirmativne akcije
u Ustav BiH kako bi isti radio prema upotrebi zakona o ravnopravnosti spolova u
njegovoj punoj snazi; amandmani na postojeci katalog o fundamentalnim pravima
koji bi ukljucio odredbe vezane za zajednicke usluge iz oblasti zdravstvene zastite, te
socijalne i porodi¢ne zastite; afirmacija viSeg nivoa sudske i zakonske zastite ljudskih
prava i sloboda, obzirom da trenutni Ustav naglasava kolektivna prava konstitutiv-
nih naroda (Bo$njaka, Hrvata i Srba) umjesto individualnih prava; da se primjenjuje
princip direktne demokratije u procesima ustavnih promjena. Inicijativa “Gradanke
za ustavne promjene” promovise vrijednosti socijalne pravde i vladavine prava kao
fundamentalne vrijednosti koje zajedno garantiraju pobolj$anje Zivotnih standarda
i polit¢ke stabilizacije u BiH."

Zene se suoc¢avaju sa diskriminacijom na razli¢itim nivoima, a krienja Zakona o
ravnopravnosti spolova nisu izolirana. U oktobru 2013, Vijece ministara Parlamenta
BiH*imenovalo je sedam ¢lanova Vije¢a Regulatorne agencije za komunikacije Bosne
i Hercegovine. Medu tih sedam ¢lanova nije ukljuéena niti jedna Zena, uprkos ¢inje-
nici da je druga kandidatkinja na listi koja je pripremljena od strane Parlamentarnog
ad hoc odbora za provedbu postupka imenovanja Vije¢a Regulatorne agencije za
komunikacije BiH bila zena, Marija Mili¢. Vije¢e ministara nije uzelo u obzir ravno-
pravnu zastupljenost spolova koja je regulirana Zakonom o ravnopravnosti spolova
u Bosni i Hercegovini.*

Postoji vrlo malo prijavljenih slu¢ajeva diskriminacije na temelju roda ili spo-
la. Institucija ombudsmana za ljudska prava u BiH registrovala je trinaest slucajeva
diskriminacije po osnovu socijalnog statusa i spola u 2012. godini. Od ovih sluca-
jeva 9 je zabiljezeno u Banja Luci, 2 u Brékom, 1 u Sarajevu i 1 u Livnu. Osim toga,
Ured ombudsmana za ljudska prava u BiH registrovao je povecanje slu¢ajeva mo-
binga (ukupno 81, od kojih je 46 bilo u Sarajevu, 25 u Banja Luci, 6 u Br¢kom, 3 u

46 TPO Fondacija Sarajevo, Fondacija Ujedinjene Zene Banja Luka, Helsinski gradanski komitet Banja Luka, Forum
Zena Bratunac, Buduc¢nost Modrica, Forma F Mostar, Prava za sve Sarajevo, Fondacija bosanskohercegovacka
inicijativa zena, Sarajevski otvoreni centar, Fondacija CURE, Vive zene Tuzla, Udruzenje gradanki Grahovo,
Krajiska suza Sanski Most, Organizacija zena Lara Bijeljina, Glas Zene Bihac, Medica Zenica, i Public
International Law & Policy Group (PILPG).

47 Vise detalja dostupno na http://www.ustavnareforma.ba/en
48 Sesija 66 Vijeca mistara odrzana u Sarajevu na dan 23.10.2013. godine

49 Clan 20 Zakona o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine izrazava obavezu da: * Drzavna tijela na svim
nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne samouprave, ukljucujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke
stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima, pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta,
kantona, grada ili opcine ili nad c¢ijim radom javni organ vrsi kontrolu, osigurat ¢e i promovirati ravhopravnu
zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju. Ova obaveza postoji i za sve ovlastene
predlagace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama i tijelima.” (Stav 1)
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Mostaru i 1 u Livnu ). Ukupan broj slucajeva uznemiravanja je 9 (5 u Banja Lucii4
u Sarajevu). Ured je takoder registrovao 4 slu¢aja diskriminacije na osnovu rodnog
izrazavanja i orijentacije (3 u Sarajevu i 1 u Banjoj Luci).” U 2013. godini bio je sko-
ro isti broj slu¢ajeva diskriminacije na osnovu socijalnog statusa i roda (ukupno 14
predmeta, od kojih je 8 bilo u Banja Luci, 2 u Mostaru, 2 u Sarajevu, 1 u Br¢kom i 1
u Livnu). Ured ombudsmana registrovao je 4 slu¢aja uznemiravanja (3 u Sarajevu i
1 u Banjoj Luci) i 1 slu¢aj seksualnog uznemiravanja u Sarajevu. Broj slucajeva mo-
binga je 69 za 2013. godinu (Sarajevo 42, Banja Luka 17, Br¢ko 7, Livno 2 i Mostar
1), dok je broj diskriminacije na osnovu rodnog izrazavanja i slucajeva orijentacije
ostaje 4, ovaj put 3 u Banja Luci i 1 u Sarajevu. Ako uporedimo ove podatke s dru-
gim istrazivanjima mozemo zakljuciti da postoji veoma nizak nivo povjerenja prema
institucijama BiH, uklju¢ujuéi institucije ombudsmana.

Dostupni podaci o omjeru muskaraca i Zena koji su zaposleni u javnoj upravi u
Bosni i Hercegovini pokazuje da postoji priblizno isti odnos medu drzavnim sluz-
benicima (51% Zena), medutim, sve veci broj muskaraca drzi vece i vaznije pozicije,
kao $to su rukovodioci samostalnih upravnih tijela, pomo¢nici ministara, glavni in-
spektori i druge. Samo 35% visokih pozicija u bh. institucijama pokrivaju Zene. 56%
su sutkinje i ukupni postotak tuziteljica je 48,5%. To pokazuje da Zene drze najvise
pozicije u pravosudu BiH, a trenutna predsjednica Suda BiH je Zena.

Tokom 2013. godine nekoliko bitnih koraka je napravljeno u oblasti borbe
protiv nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. Sedmog novembra Parlament Bosne i
Hercegovine ratificirao je Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasi-
lja nad Zenama i nasilja u porodici.”* Takoder, proglasili su Istambulsku konvenciju
prvim pravno-obavezujuéim instrumentom u Evropi i u svijetu koja kreira sveo-
buhvatni pravni okvir za zastitu Zena od svih oblika nasilja, te radi na sprjecava-
nju, procesuiranju i eliminaciji nasilja nad Zenama, uklju¢ujudi i nasilje u porodici.
Konvencija uspostavlja medunarodni mehanizam za pracenje njegove realizacije
na nacionalnom nivou. Ona se temelji na razumijevanju da je nasilje nad Zenama
oblik rodno zasnovanog nasilja po¢injenog nad Zenama samo zbog toga $to su Zene.
Ratifikacijom ove konvencije drzava preuzima obavezu da se u potpunosti bori pro-
tiv nasilja nad Zenama u svim njegovim oblicima i da preduzme mjere za sprijeca-
vanje istog, $titi njegove Zrtve, te procesuira pocinitelje. Nepoduzimanje navedenih
mjera spada u odgovornost drzave.

Bosna i Hercegovina je medu prvih osam zemalja koje su ratificirale Istambulsku
konvenciju. Konvencija ne stupa na snagu dok je ne ratificira najmanje deset ze-
malja, od kojih osam moraju biti drzave ¢lanice Vije¢a Europe. ** Od januara 2014.
godine trideset i dvije zemlje su potpisale Konvenciju, a ratificiralo ju je njih osam.

50 Institucija ombudsmana za ljudska prava u BiH: Godisnji izvjeStaj o diskriminaciji u BiH. 2012. Dostupan na:
http://parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Godisnji%20izvjestaj%200%20
diskriminaciji%202012.pdf; Obzirom da izvjestaj ombudsmana za 2013. jo$ uvijek nije objavljen, dobili smo
podatke za 2013. na osnovu direktnog kontakta sa Sefom kabineta Institucije ombudsmana.

51 Prije ratifikacije, Bosna i Hercegovina je potpisala Konvenciju (8 mart 2013. godine)

52 Istambulska konvencija, ¢l. 75, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-
women/Conv_VAW_en.pdf.
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Trenutno, Agencija za ravnopravnost spolova BiH preuzima vodstvo u razvoju stra-
tegije za implementaciju Konvencije Vije¢a Evrope, fokusirajudi se na Cetiri glavne
teme: prevencija, zastita, krivicno gonjenje i pracenje. Predvideno je da se imple-
mentira u narednim godinama.

Osim toga, u 2013. godini, predstavljeni su rezultati prve Nacionalne studije o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja nad Zenama u BiH.>® Rezultati istrazi-
vanja pokazuju da su Zene u BiH izloZene visokom riziku od nasilja, prvi put u svom
neposrednom, intimnom okruzenju u odnosu sa svojim partnerom i porodicom, a
zatim u $iroj zajednici. U porodicama u kojima su registrovani slu¢ajevi nasilja nad
Zenama, egzistirali su dominantni patrijarhalni stavovi prema rodnim ulogama, iako
je ovaj fenomen opcenito visok unutar cijelog uzorka istrazivanja.

Nalazi ukazuju na to da je skoro polovina Zena u BiH (starijih od 15 godina) bar
jednom u zivotu bila Zrtva neke od Cetiri vrste nasilja (fizicko, psihicko, seksualno
i ekonomsko), dok je najrasprostranjenije bilo psiholosko nasilje (samostalno ili u
kombinaciji sa fizickim nasiljem). Prema ovim rezultatima tokom 12 mjeseci pri-
je samog istrazivanja 11,9% Zena u BiH je iskusilo neku vrstu nasilja. Najucestaliji
oblik nasilja je bilo psiholosko sa rasprostranjenosti od 41,9% tokom cijelog Zivota,
a 10,8% tokom protekle godine. Psihi¢ko nasilje nad Zenama je direktna posljedica
razumijevanja da je uloga Zene da bude u potcinjenoj poziciji u porodici i drustvu.
Druga najrasprostranjenija vrsta nasilja je fizicka, sa 24,3% rasprostranjenosti to-
kom Zzivotne dobi i 2,4% tokom protekle godine. Seksualno nasilje je iskusilo 6%
zena tokom njihovih odraslih Zivota, a 1,3% Zena su bile Zrtve seksualnog nasilja
tokom prosle godine.

Istrazivanje je istaklo neke od vrlo bitnih ¢injenica:

e Rasprostranjenost nasilja u porodici je ve¢e u ruralnim nego u urbanima

podrucjima (49,2% u odnosu na 44,3%).

e Mlade Zene su viSe podloZzne nasilju u odnosu na starije (nivo rasprostranje-
nosti nasilja medu Zenama u dobi od 18-24 godine je 56,38%, a 44,2% kod
zena koje imaju vise od 65 godina).

e Podinitelji nasilja nad Zenama su najée$¢e njihovi trenutni ili biv$i partneri.
U porodicama u kojima je otkriveno nasilje patrijarhalni nacin razmisljanja
o rodnim ulogama je jaci, iako su ovakvi stavovi generalno jaki unutar cije-
log uzorka istrazivanja.

e Podvrgavanje nasilju ima ozbiljne posljedice po Zene, pocevsi od direktnih
fizickih povreda u slu¢ajevima fizi¢kog i seksualnog nasilja, do hroni¢nih
psihosomatskih oboljenja.

e Materijalna deprivacija znacajno povecava rizik nasilja u porodici: 19,7%
zena koje nisu Zivjele u depriviranom domacinstvu je iskusilo nasilje u po-
rodici dok je 26,3% Zzena koje su Zzivjele u depriviranom domacdinstvu isku-
silo ovu vrstu nasilja.

e Postoji veoma visok nivo tolerancije nasilja (od strane Zrtve, ali i od dru-
gih ljudi i institucija): Zene obi¢no ne razvijaju uspjesne strategije za na-
pustanjem zacaranog kruga nasilja, te obi¢no nemaju jasnu percepciju
sebe kao Zrtve nasilja i o tome kako imaju na raspolaganju razlicita prava

53 Rasprostranjenost i karakteristike nasilja nad zenama u BiH, 2013. Agencija za ravnopravnost spolova uz podrsku
UNFPA i UN WOMEN. Dostupna na http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/media/
vijesti/Documents/prevalency_study.pdf
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i moguénosti za dobivanje zastite. Iako je veliki broj Zena prijavio razlicita
iskustva nasilja nijedna od njih nije vidjela sebe kao Zrtvu nasilja.

e Rasprostranjenost nasilja izmedu partnera je manja $to je veca obrazova-

nost Zena i njihovih partnera.

Svi ovi pronalasci potvrduju da je nasilje nad Zenama, pogotovo nasilje u poro-
dici, i dalje rasiren socijani problem u BiH i vrlo ozbiljno krsenje fundamentalnih
ljudskih prava. Ovakva vrsta nasilja je i dalje videna i tolerisana kao “socijalno pri-
hvaéeno ponasanje” i opravdavana je tradicionalnim i patrijarhalnim shvatanjima
uloge iz statusa Zena u bh. drustvu.

U Bosni i Hercegovini postoji devet sklonista i sigurnih kuc¢a* za Zene i djecu Zr-
tve nasilja u porodici (Sest u Federaciji BiH i tri u Republici Srpskoj) sa 173 dostup-
na mjesta. Sve sigurne kuce vode nevladine organizacije® sa timom profesionalki i
profesionalaca koje nude podrsku za proces rehabilitacije Zena pruzajuci psiholosku,
medicinsku, socijalnu i pravnu pomo¢. Zbog trenda nestalne alokacije entitetskih
budzetskih fondova, kao i sporadi¢no planiranje i alokacija fondova lokalnih zajed-
nica i kantona, mnogi centri se suo¢avaju sa ozbiljnim finansijskim potesko¢ama.

Uprkos ¢injenici da su u 2012. godini, u oba bosanskohercegovacka entiteta,
usvojene nove zakonske odredbe u oblasti zastite od nasilja u porodici,* institucije
nisu uspjele da harmoniziraju odredbe ovih zakona i da na taj na¢in osiguraju prav-
nu sigurnost, jednak tretman i implementaciju zatite prava Zena i djece koja su bila
prepoznata kao najée$ce zrtve nasilja u porodici prema svim dostupnim podacima o
korisnicama zastite od nasilja u porodici i od nevladinih organizacija.”

Vrlo je bitno istaknuti nedostatak zastite i efikasnih specijaliziranih sluzbi za
druge vrste nasilja nad Zenama kao $to je silovanje, seksualno napastvovanje i sek-
sualno zlostavljanje. Zene koje pripadaju marginaliziranim i socijalno isklju¢enim
grupama se suocavaju sa jo$ vise poteskoc¢a onda kada su zrtve nasilja u porodici ili
drugih vrsta nasilja. Ove Zene nemaju dovoljno informacija o njihovim pravima i ne
znaju kako ili gdje da traze pomo¢ i podrsku.

Gda. Zainab Hawa Bangura, Specijalna predstavnica Ujedinjenih naro-
da Generalnog sekretara za seksualno nasilje u konfliktu, bila je u posjeti Bosni i
Hercegovini u junu 2013. godine. U toku posjete potvrdila je da je BiH tokom po-
sljednje dvije decenije postigla skandalozno malo napretka u radu na desetinama
hiljada zlo¢ina seksualnog nasilja poc¢injenih u zemlji tokom rata 1992-95. Ona je
izjavila da Zrtve silovanja u Bosni i Hercegovini zasluzuju bolji tretman, reparaciju

ijavno izvinjenje.*®

54 Sigurne kuce za Zene i djecu zrtve nasilja se nalaze u Sarajevu (Fondacija lokalne demokratije), Banja Luci
(Udruzene Zene), Mostaru (Caritas Mostar and Zena BiH), Bijeljini (Lara Bijeljina), Biha¢u (Zene sa Une), Modrici
(Buducnost), Tuzlai (Vive Zene) i Zenici (Medica)

55 Informacije o nevladinim organizacijama koje vode sigurne kuce su dostupne na http://arsbih.gov.ba/?p=209

56 Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS, sluzbene novine RS, broj 102/12 i Zakon o zastiti od nasilja u porodici
FBIH, Sluzbene novine FBiH broj 20/13

57 Aneks 3. Alternativnom izvjestaju o implementaciji CEDAWa i ljudskih prava zena u BiH (2013)

58 Gda. Bangura je sumirala nekoliko impresija iz svoje posjete BiH u izvjestaju predstavljenom Generalnom
sekretaru UNa na sastanku 24. juna 2013. godine. Dostupno na: http://www.securitycouncilreport.org/atf/
cf/%1B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/s_pv_6984.pdf
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Nemoguce je do¢i do ta¢nog broja, ali UN procjenjuje da je 20.000 do 50.000
zZena bilo silovano tokom rata. Sudovi su procesuirali tek nekoliko desetina slu¢a-
jeva $irom zemlje. Najveli broj slucajeva ostaje nekaznjeno, a mnogim od njih nije
dato nikakvo priznanje. Kada je gda. Bangura posjetila BiH, otkrila je da su zlo¢ini
seksualnog nasilja pocinjeni u ratu u stvari tretirani kao drugorazredni zlo¢ini, a
da zrtve ovih zlo¢ina predstavljaju manji prioritet za pravosudni sistem u zemlji.
Prezentovala je i agendu od $est tacaka za postizanje zadatka smanjivanja problema
seksualnog nasilja u konfliktima, koji uklju¢uju:

e  Stati u kraj nekaznjivosti pocinitelja i traziti pravdu za Zrtve;

o Stititi i osnazivati gradanstvo koje se suoc¢ava sa seksualnim nasiljem u kon-
fliktu, osobito Zene i djevojc¢ice koje su neproporcionalno na meti ovakvih
zloc¢ina;

e Mobilizirati politicko vodstvo za rjesavanje ratnih silovanja;

e DPovelavati prepoznavanje silovanja kao ratne taktike i ohrabrivanje istrazi-
vanja na tu temu;

e Ojacavanje koordinacije i osiguravanje koherentnijeg odgovora od strane
UN sistema; te, kona¢no,

e Naglasavanje drzavnih ovlasti, vodstva i odgovornosti u borbi za stajanjem
u kraj ovoj posasti.”

Potrebno je pruziti viSe podrske i priznanja osobama koje su prezivjele seksual-
no nasilje tokom rata u BiH. Mnogim prezivjelim je jo$ uvijek potrebna psihosocijal-
na podrska i vodstvo kroz komplikovani zakonski sistem. Sprovodenje Nacionalne
strategije za ratne zlo¢ine® je daleko od zadovoljavajueg. Dok pocinitelji uzivaju
nekaznjivost za pocinjene zlocine, Zrtve nerjetko umiru prije nego $to vide pravdu.'
Jedanaest organizacija® koje rade sa osobama koje su prezZivjele seksualno nasilje
tokom rata u junu 2013. godine su predale Izvjestaj CEDAW komitetu u kojem su
naglasile sljedece probleme vezane za zastitu i podr§ku zrtvama i svjedokinjama u
slu¢ajevima silovanja i ostalih oblika seksualnog nasilja tokom rata: lo§ zakonski
sistem zastite svjedokinja i svjedoka; nedostatak adekvatne zastite svjedokinja i svje-
doka u slucajevima uznemiravanja i naknadni propusti u temeljitoj istrazi ovih in-
stanci, te sudenje i sankcionisanje odgovornih; generalna neadekvatnost nac¢ina na
koji su svjedokinje i svjedoci zasti¢ene_i; materijalne poteskoce s kojim se suocavaju
svjedokinje i svjedoci; i nedostatak adekvatne psiholoske podrske za svjedokinje i
svjedoke prije, tokom i poslije sviedocenja.®

Uz sluzbeno priznanje, potrebno je da Vlada BiH odobri Program za zrtve ratnog
silovanja, seksualnog zlostavljanja i mucenja, i njihovih porodica u BiH 2013-2016,
koji ¢e osigurati zakonsku i psiholos$ku podrsku Zrtvama, ojacati kapacitete pruza-
oca usluga, senzibilirati javnost, i graditi partnerstva izmedu vladinog i nevladinog

59 Ured Visoke predstavnice Generalnog sekretara za seksualno nasilje u konfliktu: http://www.un.org/
sexualviolenceinconflict/

60 Nacionala strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina je usvojena u decembru 20018. kako bi adresirala veliki
zaostatak nerazrjeSenih slucajeva iz rata, ukljucujuci slucajeve silovanja i seksualnog nasilja pocinjenog took rata
1992.-1995.

61 Udruzenje TRIAL: Written Information for the Consideration of Bosnia and Herzegovina's Combined Fourth and
Fifth Periodic Reports by the Committee on the Elimination of Discrimination against Women.2013. Dostupno na:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/BIH/INT_CEDAW_NGO_BIH_13143_E.pdf

62 TRIAL, Udruzenje zena zrtava rata, Sekcija zena od logorasica Kantona Sarajevo, Fondacija lokalne demokratije,
Izvor-Prijedor, Medica Zenica, Nas Glas, Snaga Zene, Drustvo za ugrozene narode, Sumejja Gerg, Vive Zene Tuzla.

63 Ibid
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sektora, kako bi se pruzila bolja budu¢nost hiljadama Zrtava seksualnog nasilja.

Zrtve nisu tretirane jednako u oba entiteta i stoga je neophodna uniformnost
tretmana Zrtava koje prebivaju u mjestima sa razli¢itom pravnom nadleznosti u dr-
zavi. U Republici Srpskoj Zrtve silovanja nisu prepoznate kao posebna kategorija
civilnih Zrtava rata, zbog ¢ega su isklju¢ene iz sistema socijalnih naknada za civilne
zrtve rata. U Federaciji BiH ne postoje ogranicenja za Zrtve silovanja i oni se sma-
traju posebnom kategorijom Zrtava, ali takoder imaju pravo i na maksimum od 70%
iznosa mjese¢nih naknada koje se daju ratnim veteranima. Kao §$to je i sumirano u
zaklju¢cima CEDAW komiteta na Kombinovani Cetvrti i peti periodi¢ni izvjestaj
Bosne i Hercegovine postoji potreba za razvijanjem sveobuhvatnog pristupa za po-
boljsanje statusa i poloZaja svih Zena Zrtava rata, uklju¢ujudi i borbu protiv stigme
vezanu za seksualno nasilje, te prosirenje mjera za pruzanje naknade, podrske i re-
habilitacije, i osiguravanje jednakog pristupa takvim uslugama za sve Zene zrtve bez
obzira na njihovo mjesto stanovanja.

Ostali oblici nasilja nad Zenama kao §$to je trgovina ljudima takoder uti¢u na
nivo uzivanja njihovih prava i pune jednakosti sa muskarcima. Bosna i Hercegovina
ostaje zabiljezena kao zemlja porijekla, destinacije i tranzita trgovine ljudima, a oso-
bito Zena i djevojéica u svrhu seksualnog iskoristavanja. Zene u BiH i vani su i dalje
ozbiljno pogodene problemima nezaposlenosti i siromastva, kao i diskriminacijom
i nasiljem. Ovakvi uslovi Zivota ih ¢ine ranjivim, te podloznijim uticaju trgovaca
ljudima. Tokom proteklih godina BiH je zbog teske ekonomske situacije, nedostatka
moguénosti za zapo$ljavanje koji uti¢u posebno na Zene, velikog broja raseljenih
osoba, visokog nivoa nasilja u poslijeratnom okruzenju, i nivoa op¢e diskriminacije
prema Zenama u svim sferama Zivota postala bitna zemlja porijekla.*

Svjedocenja Zrtava trgovine ljudima ukazuju na to da su drzane u bordelima
protiv svoje volje, ponekad mucene, ¢esto prisiljene da imaju nezasti¢ene seksualne
odnose, te im je uz to onemogucen pristup zdravstvenim uslugama.® Iako je do
2006. godine mnogo no¢nih klubova bilo zatvoreno, a mnoge od Zrtava trgovine
ljudima vraceno u zemlje porijekla, BiH jo$ uvijek nije procesuirala ve¢inu krimi-
nalaca koji su odgovorni za trgovinu Zenama, a Zrtve nisu bile obestecene. Na Zalost
trgovina ljudima u BiH nije iskorjenjena; samo je je promijenila nacin na koji se
obavlja obzirom da su sada zrtve mlade djevojke, bh. gradanke, koje su seksualno
iskori§tavane u motelima, privatnim kuc¢ama i kolibama ili se vode u druge zemlje.
Kao $to je organizacija PROI izvjestila,® nelegalnost seksualnog rada i nedostatak
jednakog pristupa zakonu i zastiti policije kreira okruzenje nekaznjivosti za iskoris-
tavanje i zlostavljanje seksualnih radnica, te kreira mjesta na kojima se Zene nalaze
u vecoj mogucénosti da postanu Zrtve trgovine ljudima. Kao inicijalni kontakt, sek-
sualne radnice obi¢no dobivaju ponude za novim poslovima u seksualnoj industrji,
ali su obi¢no obmanjene uslovima u kojima ¢e raditi, zavr§avajuci u prisilnim ili

64 Alternativni izvjeStaj o implementaciji CEDAWa i ljudskih prava zena u BiH (2010)
65 Ibid

66 Udruzenje PROI: Ranjive i nevidljive, Izvjestaj o nasilju i diskriminaciji seksualnih radnica i zena koje koriste
droge u BiH. 2013.
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eksploatatorskim situacijama. Takoder, Zene koje koriste opojne droge ¢e prije po-
stati Zrtvama trgovine ljudima zbog njihovog siromastva, socijalne isklju¢enosti i
nelegalnosti kori$tenja droga. Obi¢no trgovci ljudima koriste ovisnost kako bi zadr-
zali osobu u lancu trgovine.

Bitan izazov pri prevenciji trgovine ljudima je nekoordiniran zakonski okvir koji
reguli$e ovo pitanje. Uprkos rastu¢em trendu interne i medunarodne trgovine ljudi-
ma broj krivi¢nih gonjenja ostaje nizak zbog cinjenice da krivi¢ni zakoni entiteta i
Distrikta Bréko nisu bili harmonizirani sa Krivi¢nim zakonom BiH, pa stoga ne do-
zvoljavaju adekvatna gonjenja na entitetskom i distriktnom nivou sa odgovaraju¢im
kaznama za presude o djelima trgovine ljudima, pogotovo interne trgovine ljudima.
CEDAW komitet je obratio posebnu paznju na nedostatak efikasnih procedura za
identifikaciju Zrtava, pogotovo kada su u pitanju Zene i djevojcice iz romskih zajed-
nica i interno raseljene Zene koje se nalaze u najvecem riziku. Komitet je takoder
izrazio zabrinutost zbog ¢injenice da su provizije adekvatnih usluga Zrtava trgovine
ljudima, kao $to su sigurne kuce, uglavnom vodene od strane nevladinih organiza-
cija koje ovise o eksternim donacijama. Kao $to su nevladine organizacije izjavile,”
saradnja izmedu drzavnih institucija i NVO sektora iz oblasti prevencije trgovine
ljudima nije napredovala. Odjel pri Ministarstvu sigurnosti BiH koji radi na pitanji-
ma trgovine ljudima uglavnom saraduje samo sa jednom nevladinom organizacijom
potpuno zanemarujuéi mrezu nevladinih organizacija koja radi na prevenciji trgo-
vine ljudima - RING.%

67 Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAWa i prava zena u BiH (2010)
68 Sastoji se od 12 NVOa sa teritorije cijele Bosne i Hercegovine.
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Za ovaj tematski rad o ljudskim pravima i statusu Zena u Bosni i Hercegovini
tokom 2013. godine odredeno je pet preporuka za pet razli¢itih podruéja. Potrebno
ih je mnogo vise, ali iz prakti¢nih razloga odlu¢ili smo se fokusirati na manji broj.
Siri set preporuka c¢ije bi sporovodenje trebalo poboljsati stanje Zena u BiH je veé
formulisano od strane CEDAW komiteta u izvje$taju “Zaklju¢na zapazanja o kombi-
novanom Cetvrtom i petom periodi¢nom izvjestaju za Bosnu i Hercegovinu” iz jula
2013. godine.

Nijedna od preporuka koje slijede nema prednost; sve su posmatrane kao po-
djednako bitne za buduéi napredak Bosne i Hercegovine i unapredenje ljudskih
prava.

» Potrebno je primjeniti uniformni holisticki pristup za povecanje rodne
ravnopravnosti u svim sektorima i aspektima rada vlasti. Trebaju da budu
ojacane institucionalne moguc¢nosti i ozbiljno pobolj$ana saradnja i koor-
dinacija izmedu mehanizama za ravnopravnost spolova, klju¢nih ministar-
stava, civilnog drustva i Zenskih organizacija, politickih stranaka, medija,
privatnog sektora i obrazovnih institucija.

» Moraju se povecati napori za uklju¢ivanjem zena i djevojéica u riziku od so-
cijalne iskljucenosti u obrazovanje i sistem zaposljavanja, sa specijalnim fo-
kusom na romsku zajednicu. Zensko poduzetnitvo mora biti promovisano,
a potrebno je i uspostavjanje posebnih edukacijskih programa i savjetovanja
za razli¢ite grupe nezaposlenih Zena. Regulacija i prakse za porodiljske do-
datke, te za zaposlene i nezaposlene Zene trebaju biti harmonizirane.

> Mijere pozitivne diskriminacije trebaju biti stimulisane kako bi se povecao
broj Zena predstavnica unutar izabranih i odredenih funkcija i tijela, kao i
na pozicijama odlu¢ivanja u drzavnoj administraciji. Javni mediji trebaju
osigurati da zenski i muski politi¢ki kandidati dobiju jednaku vidljivost to-
kom izbornih kampanja.

> Trebaju biti ojacani referalni mehanizmi koji defini$u saradnju izmedu zna-
¢ajnih aktera i pruzaju efikasan nacin za odnos sa Zrtvama u okviru siste-
ma pruzanja usluga. Potrebno je uspostaviti efikasan sistem odgovornosti
koji bi kontinuirano nadgledao sprovodenje regulative vezane za nasilje
nad Zenama, te kreirati redovne javne informiraju¢e kampanje i obrazovne
programe koji ¢e sluZiti za prevenciju, prepoznavanje i rjeSavanje nasilja u
porodici.

» UKkljudivi i radireni pristup za unapredivanje statusa i poloZaja Zena Zrta-
va seksualnog nasilja tokom rata mora biti hitno sproveden, a potrebno je
adresirati i socijalnu stigmu vezanu za seksualno nasilje. Mjere i prednosti
kompenzacije, podrske i rehabilitacije trebaju biti omogucene, kao i jed-
nak pristup specijaliziranim uslugama za sve Zrtve seksualnog nasilja tokom
konflikta bez obzira na njihovo mjesto boravka. Potrebno je unaprijediti
sistem zastite svjedoka na nivou distrikta i kantona.

Human Rights Paper, Paper 2

Sarajevo Open Centre; Cobanija 12, 71 000 Sarajevo, Bosnia i Hercegovina; (0) 33 200 073; office@soc.ba



Esther Garcia Fransioli

Godis$nji izvjestaj o stanju prava zena u Bosni i Hercegovini tokom 2013. godine

O autorici:

Esther Garcia Fransioli (1980, Palma de Mallorca, Spanija) je socijalna psiholo-
ginja sa sveobuhvatnim iskustvom iz oblasti rodne ravnopravnosti, nasilja nad Zze-
nama i djevoj¢icama, ljudskih prava, obrazovanja, socijalne mobilizacije, i sa vise od
osam godina iskustva u projektima i programima usmjerenim na osnazivanje zena i
djevojcica, rje$avanje rodnog nasilja i promociju ljudskih prava.

Esther je diplomirala psihologiju na Universidad Auténoma de Madrid; ma-
gistrirala medunarodni razvoj i humanitarnu pomo¢ na Universidad Pontificia de
Comillas (Spanija); i govori $est jezika. Sa radnim iskustvom u medunarodnim ne-
vladinim organizacijama kao $to su Doktori svijeta i Save the Children, radila je u
zemljama kao $to su Mauritanija, Guatemala, Peru i Spanija.

U 2009. godini Esther je stigla u Sarajevo kako bi razvila portofolio za mlade i
pitanja roda pri uredu Unifem/UN-a u Bosni i Hercegovini, a nakon toga, u2012/13.
godini, radila je kao koordinatorica pri uredu za zaustavljanje nasilja nad Zenama,
te u zagovarackom odjelu istog ureda. Trenutno Zivi u Sarajevu i radi kao slobodna
savjetnica.

egarciafransioli@gmail.com
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Izvje$taj pregledala
Fedra Idzakovi¢, Prava za sve, www.pravazasve.ba

O seriji radova na temu ljudskih prava
Urednik serije: Saga Gavri¢, sasa@soc.ba

Serija radova na temu ljudskih prava podrazumjeva radove samo na engleskom
jeziku i predstavlja kratke, fokusirane i/ili tematske izvjestaje za medunarodnu i
drzavnu javnost o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Radovi na temu
ljudskih prava predstavljaju osnovu za dalje zagovaracke akcije na drzavnom i me-
dunarodnom nivou.

Do sada smo objavili jedan rad:

Ekonomska i socijalna prava Zena u Bosni i Hercegovini 2012-2013, autorica
Edita Miftari. Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar, dostupno na: http://soc.
ba/ekonomska-i-socijalna-prava-zena-u-bosni-i-herzegovini-2012-2013/

Izdava¢é
= SARAJEVSKI
OTVORENI
CENTAR
Suizdavacdi

ISSN 2303-5579

Human Rights Paper, Paper 2

Sarajevo, Bosnia i Hercegovina; (0) 33 200 073; office@soc.ba



