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(MEURANKE STA DONOSE NOVI ZAKONI U SOCIJALNOJ POLITICI F BIH?

Pozadina

Koalicija nevladinih organizacija angaZovanih u oblasti socijalne zastite i zastite prava
gradana koju €ine nevladine organizacije:

Inicijativa i civilna akcija (ICVA); Prava za sve, Sarajevo; Zemlja djece, Tuzla; Vive Zene,
Tuzla; Medica, Zenica; Sumero, Sarajevo; Caritas BK BiH, Sarajevo; Helsinski komitet za
ljudska prava BiH, Sarajevo; Kuéa ljudskih prava, Sarajevo; CURE/CARE Sarajevo,

ve¢ dugi niz godina aktivno ucestvuje u dijalogu sa vlastima na raznim nivoima vezanim za
unaprjedenje sistema socijalne politike i zastite u cilju efikasnije zastite korisnika.

Prijedlozi nevladinih organizacija, upuéeni Ministarstvu za rad i socijalnu politiku i
Parlamentu FBiH (Komisiji za ljudska prava) jo$ iz 2008. godine, a koji su se odnosili na
reformske zahvate u socijalnoj zastiti (donoSenje novih zakonsih rjeSenja koja ¢e definisati
finansijski socijalni minimum, harmonizirati socijalnu zastitu na nivou FBiH, detaljnije
regulisati prava u socijalnoj zaStiti) rezultirali su zaklju¢cima Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH od 13.3.2009., kojima se zaduZuje Vlada Federacije da, izmedu
ostalog:

- uputi u parlamentarnu proceduru pojedinacno Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o
civilnim Zrtvama rata i Zakon o zastiti porodice sa djecom;

- ujednadi visinu novcanih naknada sva tri sistema (boracke zastite, socijalne zastite i
civilnih Zrtava rata);

- obezbijedi praéenje primjene postojecih zakona i razvije mjere represije u slucaju
izbjegavanja ili nepoStovanja obaveza kao i pradenjem onemogudi viSestruko
koriStenje istih prava po razli¢itim propisima;

- uspostavi jedinstven institucionalni model za procjenu stepena onesposobljenja za
sve kategorije osoba sa onesposobljenjem koji bi bio fokusiran na samo
onesposobljenje i posljedice onesposobljenja, a ne na uzroke i vrijeme njenog
nastanka.

Koalicija NVO za reformu socijalne zastite ovom prilikom pozdravlja napore Ministarstva za
rad i socijalnu politiku FBiH vezane za reformu socijalne zastite te iskazuje podrsku u izradi
novih zakona (tokom 2010-2012) kao i odlu¢nost Ministarstva da krene u proces diskusija i
usvajanja zakona pocetkom 2013. godine.

Koalicija nevladinih organizacija je tokom 2012. godine proucila radni materijal zakona o
socijalnoj zastiti i zastiti porodica sa djecom i dala svoje komentare koje je u decembru 2012
uputila Ministarstvu i Odboru za rad i socijalnu politiku i Komisiji za jednakopravnost polova
Parlamenta FBiH.

ICVA i Prava za sve
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Komentari nevladinih organizacija su se odnosili na usaglasavanje predlozenih zakonskih
rieSenja sa medunarodnim standardima u tim oblastima, uofenim potrebama u FBiH,
osiguranje dosljedne primjene zakona u praksi, kao i definisanje vaZne uloge organizacija
civilnog drustva u zastiti ugrozenih grupa kroz sistem socijalne zastite u FBiH.

Sa zadovoljstvom moiemo reé¢i da je Ministarstvo reagovalo na prijedloge koalicije
nevladinih organizacija i unijelo veliki broj trazenih izmjena u tekst zakona, a koje se odnose
na:
- nove definicije, principe, nacela socijalne i zastite porodice sa djecom,
- primjenu medunarodnih standarda, narocito kod definisanja i uvodenja finansijske
socijalne pomoci (minimalnog nivoa socijalne sigurnosti),
- osiguranje boljeg ciljanja socijalno ugrozenih i prelaz na novi sistem socijalne pomoci
zasnovan na potrebi za pomodi, a ne na dosadasnjoj pripadnosti odredenoj kategoriji,
- harmonizaciju porodiljskih i djecijih naknada na nivou Federacije BiH
- uvodenje organizacija civilnog drusStva u sistem pruZanja usluga socijalne i djecije
zastite na teritoriji FBiH.

Ovim dokumentom Zelimo:
+» informisati Siri krug nevladinih organizacija i svih zaintresovanih subjekata u okviru
socijalne zastite o sustini reforme socijalne zastite kako bi se u toku javnih rasprava
aktivno i argumentovano ukljucili u javne diskusije o nacrtima zakona;

s ukazati na izmjene i poboljsanja koje donose nova predloZena zakonska rjesenja;

» ukazati na joS uvijek nedovoljno definisane odredbe u zakonima i neusvojene
komentare koalicije nevladinih organizacija uz dodatna obrazloZenja i sugestije koje
mogu i trebaju osigurati:

- bolju uskladenost zakona sa standardima iz ratifikovanih medunarodnih
dokumenta kao i sa domaéim zakonima (Zakon o zabrani diskriminacije BiH,
Federalni Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Zakon o zdravstvenoj zastiti,
Zakon o zdravstvenom osiguranju i sl.);

- efikasniju zastitu socijalno najugroZenijih grupa/pojedinaca ;

- efikasniju implementaciju zakona u praksi;

- vecu odgovornost kantonalnih nivoa vlasti u primjeni zakona;

- relevantnu poziciju nevladinih organizacija u obezbjedivanju usluga
socijalne zastite i jaCanje institucionalne saradnje.

ICVA i Prava za sve
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1. Uvod u socijalna prava

Socijalna prava su jedna od temeljnih ljudskih prava i imaju glavnu ulogu u osiguranju
ljudskog dostojanstva za sve osobe, te igraju vaznu ulogu u smanjenju siromastva, suzbijanju
diskriminacije i sprjeCavanju socijalne isklju¢enosti. Ona trebaju sluZiti zastiti posebno
ranjivih i marginaliziranih grupa i pojedinaca koji se nadu u stanju socijalne potrebe zbog
bolesti, starosti, nezaposlenosti, materinstva, invaliditeta, nedovoljne porodi¢ne podrske,
naroCito djeci. Zbog toga su, kao takva, prepoznata u velikom broju medunarodnih
dokumenta zastite ljudskih prava.

Medunarodni pravni okvir

Bosna i Hercegovina je ratificirala veliki broj medunarodnih dokumenata kojima se
garantuju socijalna i ekonomska prava, medu kojima su najznacajniji Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, revidirana Evropska socijalna povelja,
Konvencija o pravima djeteta, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Konvencija o
ljudskim pravima, Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama.

Ratifikacijom ovih dokumenata Bosna i Hercegovina se obavezala na usaglasavanje svog
zakonodavstva, politika i prakse sa ovim medunarodnim standardima. U skladu sa tim BiH
ima direktnu obavezu da svakom pojedincu osigura i garantuje odredeni minimum socijalne
sigurnosti koji je zasnovan na principima jednakosti i nediskriminacije.

ICVA i Prava za sve
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2. Stanje u socijalnoj zastiti u Federaciji BiH

Pravo na socijalnu zaStitu u BiH temelji se uglavnom na statusu, a u manjoj mjeri na
potrebama korisnika. Socijalnu zastitu u Federaciji BiH karakterizira fragmentirano
finansiranje, neujednaceno i c¢esto nejednako pruzanje usluga, neadekvatni resursi i
nejednak pristup pomodi.

Nevladine organizacije u BiH veé dugi niz godina zagovaraju sveobuhvatnu reformu socijalne
zastite zbog:

- skupog, birokratizovanog, a istovremeno neefikasnog sistema socijalne zastite;

BiH trosi znatan iznos budZetskih sredstava (4% BDP) na razna socijalna davanja Sto je za
BiH finansijski sistem neodrZivo. Istovremeno, ovaj sistem ,ne ostvaruje rezultate u zastiti
najugroZenijih grupa.’“ Najveéi dio socijalnih davanja u BiH dolazi do bogatijeg sloja
stanovnistva, dok 20% najsiromasnijeg stanovnistva dobija samo oko 17% socijalnih
davanja.2

- gradana u socijalnoj potrebi koji su isklju€eni iz sistema socijalne zastite (npr.
nezaposleni, a fizicki sposobni za rad);

Socijalna zastita u zakonima i vecem broju politika i dalje se zasniva u najvecoj mjeri na

pripadnosti jednoj od kategorija koje zakon prepoznaje kao korisnike zastite a mnogo manje

na njihovim potrebama. Zabrinjava da sistem socijalne zastite ne ublaZava nejednakost, vec

je naprotiv perpetuira i ne doprinosi kreiranju drustva jednakih Sansi i socijalnoj ukljucenosti.

- diskriminacije u sistemu socijalne zastite koji pruza nejednaku zastitu jednako
ugroZzenim gradanima (diskriminacija u pravima po osnovu nastanka invaliditeta,
kantonalne razlike u pravima/davanjima za porodiljsko odsustvo i zastitu porodice
sa djecom);

Najveéi dio trosSkova u socijalnoj zastiti namjenjen je za ratne kategorije, ostavljajuci

nedovoljno sredstava za ugroZene kategorije, za koje je dokazano da imaju slican ili isti

stepen potreba.’

- radi ispunjavanja medunarodnih obaveza BiH nastalih ratifikacijom brojnih
medunarodnih dokumenata, primarno Evropske socijalne povelje, UN Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom, Konvencije o pravima djeteta kao i obaveza koje
proisticu iz procesa pridruZivanja Evropskoj uniji i obaveza nastalih donoSenjem
Zakona o zabrani diskriminacije BiH.

1 Svjetska banka ,Policy Note — Social Transfers in Bosnia and Herzegovina: Moving Towards a More Sustainable and Better Targetted Safety Net“ (Sarajevo, april 2009.)
2 bid.

3 OSCE ,Pravo na socijalnu zastitu u Bosni i Hercegovini — Pitanja primjerenosti i jednakosti“ (Sarajevo, 2012)
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3. Komentari i preporuke neviadinih
organizacija na prednacrte zakona

ZAKON O OSNOVAMA SOCIJALNE ZASTITE

Zakon o socijalnoj zastiti F BiH, u svojoj radnoj verziji, pojedinim zakonskim rjesenjima
nacinio je pravi iskorak u reformi socijalnog sistema. Naime, u skladu sa medunarodnim
standardima, kao i preporukama brojnih medunarodnih i domacih nevladinih organizacija,
zakon je kroz preciznije definisanje ciljeva, principa, nacela, korisnika i prava u okviru
socijalne zasStite omogucio bolje ciljanje socijalno ugrozenih i prelazak sa sistema zastite
baziranog na pripadnosti odredenoj kategoriji korisnika na sistem koji se bazira na socijalnoj
potrebi pojedinca.

U sistem socijalne zastite se uvodi tkz. pravo ,,minimalnog nivoa socijalne sigurnosti“, Sto
je veliki iskorak u suzbijanju i spre¢avanju socijalne isklju¢enosti velikog broja pojedinaca i
grupa.

Medunarodni standardi za regulisanje finansijske socijalne pomo¢i kroz zakone

Obaveza drzave potpisnice Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima jeste da osigura svojim gradanima potrebna minimalna sredstva za osnovnu
prehranu, osnovnu zdravstvenu zastitu, osnovno skloniste i stanovanje, i najosnovniji oblik
edukacije, bez obzira na dostupnost resursa doti¢ne zemlje ili bilo kojih drugih faktora i
teskoca”.

Socijalna pomo¢® se definiée kao pomo¢ koja se dodjeljuje na osnovu potreba pojedinaca,
bez postavljanja bilo kakvih uvjeta koji se odnose na ispunjavanje obaveza iz sistema
socijalnog osiguranja, koji pokrivaju odredeni rizik ili stanje u vezi sa zanimanjem ili obavezu
pladanja doprinosa. Pomo¢ se dodjeljuje kada osoba ne ostvaruje nikakve naknade po
oshovu sistema socijalnog osiguranja koje bi odredenoj osobi osigurala adekvatna sredstva,
osim kada je to utvrdeno drugacije zakonom.

* Komitet za ekonomska socijalna i kulturna prava, Op¢i komentar br.3., 5ta sjednica 1990., UN

Doc.E/1991/23,ANNEXIII, para.10.
ICVA i Prava za sve

> Clan 13. Evropske socijalne povelje




(MEURANKE STA DONOSE NOVI ZAKONI U SOCIJALNOJ POLITICI F BIH?

Drugim rijecCima, socijalna promo¢ predstavlja neophodni minimalni novcani iznos nuzan za
prezivljavanje koje je drzava duzna osigurati onim osobama koje nemaju nikako sredstava,
nemaju dovoljno sredstava, i osobama koje ne mogu osigurati sredstva na drugi nacin.

U smislu prakse Evropskog komiteta za socijalna prava (tumaci ekonomska, socijalna i
kulturna prava iz Povelje), da bi bilo efikasno, pravo na socijalnu pomo¢ mora biti:

jasno definirano zakonom,

zasnovano na objektivnim kriterijima,

ostvarljivo,

ne smije podlijegati nikakvoj drugoj uvjetovanosti osim potrebe korisnika za
socijalnom pomodi.

PwnNE

Takoder, pojedinci moraju imati mogucnost Zaliti se protiv odluka o pravu na socijalnu
pomo¢ nadleznom organu koji je donio odluku, kao i drugom neovisnom organu a
korisnicima, pod odredenim uvjetima, mora biti dostupna besplatna pravna pomo¢.

Visina pomod¢i mora biti adekvatna, tj. ne mozZe biti izrazito neproporcionalna u odnosu na
indeks kretanja troskova Zivota ili utvrdenog iznosa minimalne pla¢e. Smatrace se da drzava
ne ispunjava standarde ljudskih prava prema pravu na socijalnu sigurnost svojih gradana
ukoliko ne obezbijedi minimalni finansijski iznos (minimum socijalne sigurnosti) koji je
dovoljan za preZzivljavanje onih koji su u potrebi.

Finansijska socijalna pomoc se u pravilu daje na ograni¢en vremenski period pod uslovima i u
visini kako je to utvrdeno zakonom. Periodi pomoci se mogu obnavljati uz uslov da je stanje
socijalne potrebe korisnika nepromjenjeno. U nekim slucajevima, Sto se takoder utvrduje
zakonom (najcesée u skladu sa pravilima koja reguliSu penzijsko - invalidsko osiguranje),
moze se odobriti i stalna finansijska pomoc.

Kriteriji za odredivanje korisnika finansijske socijalne pomo¢i

Korisnici finansijske socijalne pomoci su osobe koje nisu u mogucnosti da ostvare neophodna
minimalna sredstva za Zivot po osnovu:

e rada i prava koja proizilaze iz radnog odnosa ili osiguranja,

e sredstava koja ostvaruju kroz vlasnistvo ili druge izvore,

e druge vrste kompenzacija ili prihoda ostvarenih po drugim osnovama, i/ili

e kroz pomo¢ onih koji imaju zakonsku obavezu za njihovo izdrzavanje.

Primaoci finansijske socijalne pomodi ne mogu biti u povoljnijoj socijalnoj situaciji od osoba
koje osiguravaju sredstva za izdrzavanje kroz rad ili na osnovu prava proisteklih iz rada. Iz
ovih razloga, zakon, u pravilu, reguliSe ko moZe i ko ne moze biti primalac socijalnog
minimuma. Na primjer, osobe koje bez opravdanog razloga odbijaju, izbjegavaju ili napustaju
aktivnosti koje bi mogle voditi ka zaposljavanju ili drugom nacdinu poboljSanja njihove
socijalne situacije ili socijalne situacije ¢lanova njihove porodice, ne mogu biti primaoci
finansijske socijalne pomodi.

m ICVA i Prava za sve



(MEURANKE STA DONOSE NOVI ZAKONI U SOCIJALNOJ POLITICI F BIH?

Kako se odreduje finansijski socijalni minimum?

Nacin obracunavanja socijalnog mininimuma se uvijek utvrduje zakonom. Ova davanja se
uglavnhom veZu za ekonomsko stanje zemlje. Pri tome se kao osnovni kriterij za
obracunavanje socijalnog minimuma koristi osnovni minimalni prihod koji se ostvaruje iz
rada i koji se redovno uskladuje sa indeksom potrosacke korpe u svakoj zemlji. Ovo se
najées¢e Cini jednom godiSnje i to pocetkom godine obzirom na prethodni
dvanaestomjesecni period.

Visina finansijske socijalne pomoci takoder ovisi o broju ¢lanova porodice. Zakonom se
utvrduju koeficijenti za svakog ¢lana i to razli¢ito za odrasle ¢lanove porodice i djecu ispod 18
godina na redovnom Skolovanju koje su roditelji duzni izdrzavati. Visina finansijske socijalne
pomodi se obracunava mnoZenjem osnovnog iznosa minimalnog prihoda i broja ¢lanova
prodice uz odgovarajuci koeficijent.

Nadlezne institucije za provodenje zakona koji tretiraju oblast socijalne zastite i osiguranja u
okviru kojeg se reguliSe i pitanje prava na socijalnu pomo¢, su ministarstva i centri za
socijalni rad. Ministarstva u okviru svojih nadleznosti predlazu donosSenje socijalnih politika,
zakona koji reguliSu ovu oblast kao i donoSenje podzakonskih akata te neophodnih
pravilnika. Takoder, jedna od nadleZnosti ministarstava moze biti i utvrdivanje i objavljivanje
minimalnog dohotka i potroSacke korpe u drzavi, kao i uskladivanje ova dva iznosa u smislu
odredivanja visine socijalnog minimuma.

Nadlezna tijela koja razmatraju prijave, odlucuju i donose rjeSenja na osnovu toga su centri
za socijalni rad. Ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢ moze biti uslovljeno potpisivanjem
ugovora izmedu centra za socijalni rad i korisnika u kojem su definisane aktivnosti i obaveze
korisnika (npr. uklju¢enje u medicinski tretman, aktivno trazenje poslaisl.) kao i prekid prava
u slucaju neispunjavavnja odredbi ugovora. Ovo se pokazalo efikasnom praksom u proceduri
odlucivanja o socijalnoj pomodi jer ova vrsta pomodéi je najéeS¢e vremenski ogranicena i
podloZzna redovnom preispitivanju.

Kako bi se osigurala transparentnost, pravi¢nost i nepostojanje diskriminacije po bilo kojem
osnovu u procesu donosenja odluka o dodjeli socijalnog minimuma zakonom se mora
osigurati pristup efikasnim pravnim lijekovima svim potencijalnim korisnicima ovog prava.

ICVA i Prava za sve
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Novo zakonsko rjesenje u Federaciji BiH

Zakon o osnovama socijalne zastite ¢e omoguciti, prije svega, po prvi puta pojedincu koji je
radno sposoban, a nezaposlen, odnosno koji svojim radom nije u moguénosti da za sebe i
svoju porodicu obezbjedi osnovne Zivotne potrebe, pristup socijalnom sistemu i odredeni
vid socijalne zastite.

Tako se pod minimumom socijalne sigurnosti, u skladu sa ovim zakonom, podrazumjeva
finansijsko davanje, na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, svim onim licima koja
su u nemogucnosti da osiguraju minimum sredstava za sopstveno izdrzavanje ili izdrzavanje
svoje porodice.®

U skladu sa tim ova lica su medu korisnicima prava iz socijalne zastite prepoznata kao
punoljetna lica koja su ,,materijalno neosigurana, a za rad sposobna lica’“. Pod terminom
»,materijalno neosigurano, a za rad sposobno lice smatra se radnosposobno a nezaposleno
koje nema prijeko potrebnih sredstava za izdrzavanje”.

Osnovno pravo koje ¢e ove osobe moci ostvariti je pravo na materijalno obezbjedenje, kao
potpuno novi nacin socijalne podrske. Pravo na materijalno obezbjedenje pripada
pojedincima, odnosno porodicama koji svojim radom, prihodima od imovine ili iz drugih
izvora ne ostvaruju prihode ili ostvaruju prihode manje od minimalnog nivoa socijalne
sigurnostis.

Zakon je utvrdio izuzetno stroge opsSte uslove za ostvarivanje ovoga prava na materijalno
obezbjedenje koji osim osnovnog uslova- da su prihodi manji od procentualno utvrdenog
minimalnog nivoa socijalne sigurnosti podrazumjevaju jo$S i: nepostojanje vlasnistva nad
poslovnim prostorom i drugim nepokretnostima, ograni¢enu kvadraturu stambenog
prostora u vlasnistvu, odnosno poljoprivrednog zemljista, posjedovanje pokretne imovine u
vrijednosti veéoj od Sestorostrukog materijalnog obezbjedenja, da u zadnjih pet godina nije
prodao ili poklonio nepokretnu imovinu od koje se mogao izdrZavati i sl.

Da bi radno sposobna, a nezaposlena osoba, mogla ostvariti pravo na materijalno
obezbjedenje neophodno je da ispunjava i posebne uslove a to su:
a) Da se vodi na evidenciji nezaposlenih lica,

b) Da nije odbila ponudeno zapolenje, prekvalifikaciju, profesionalnu orjentaciju i sl.

c¢) Da mu radni odnos nije prestao njegovom voljom ili njegovom krivicom, zbog
povrede radne duznosti ili krivicne odgovornosti osim ako je od prestanka radnog
odnosa proteklo godinu dana ili ako je nastupila nesposobnost za rad.*

¢ Zakon o osnovama socijalne zastite F BiH, radni materijal, januar 2013. ¢1.3.
7 . X
Ibidem. CI. 29.
& Zakon o osnovama socijalne zastite F BiH, radni materijal, juni 2012. godine, &l. 36.
® Zakon o osnovama socijalne zastite F BiH, radni materijal, juni 2012. &l. 39.
*° Ibidem ¢&l. 40.
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Komentari nevladinih organizacija

Komentar i preporuka nevladinih organizacija se veZe uz ,adekvatnost visine materijalnog
obezbjedenja“ za pojedince, a naro€ito za porodice sa ve¢im brojem clanova, a Sto
naglasavaju medunarodni standardi i praksa na osnovu kojih je i doneseno ovo zakonsko
rjeSenje.

Naravno, primaoci materijalnog obezbjedenja ne mogu biti u povoljnijoj socijalnoj situaciji
od osoba koje osiguravaju sredstva za izdrZavanje kroz rad ili na osnovu prava proisteklih iz
rada, uklju€ujuci i penzije.

Medutim, visina pomoé¢i mora biti adekvatna, odnosno ne moZe biti izrazito
neproporcionalna u odnosu na indeks kretanja troSkova Zivota ili utvrdenog iznosa
minimalne pla¢e. Medunarodni komiteti pozivaju na osiguranje socijalnih davanja koji
trebaju biti ,adekvatne u visini i trajanju u cilju da svi mogu ostvariti svoje pravo ili pravo
svoje porodice na zastitu i pomo¢“ te pozivaju na ,zatitu principa ljudskog dostojanstva.**“

Prema trenutnom rjeSenju u ¢lanu 41. (nacin utvrdivanja minimalnog nivoa socijalne
sigurnosti) a u vezi sa ¢lanom 40. (osnovica za utvrdivanje minimalnog nivoa socijalne
sigurnosti) zakon predvida minimalni nivo socijalne sigurnosti u slijedeé¢im iznosima
(procentualni iznos od osnovice, a osnovica je najniza cijena rada na teritoriji FBiH):

a) Za pojedinca 35% osnovice - cca 126,00 KM

b) Za porodicu sa dva ¢lana 40% osnovice - cca 144,00 KM

c) Za porodicu sa tri ¢lana 42% osnovice - cca 151,50 KM

d) Za porodicu sa Cetiri ¢lana 43% osnovice - cca 155,00 KM

e) Za porodicu sa pet i viSe ¢lanova 45% osnovice - cca 162,00 KM.

Visina materijalnog obezbjedenja utvrduje se u mjese¢nom novéanom iznosu u visini razlike
izmedu gore utvrdene minimalnog nivoa socijalne sigurnosti i iznosa prosje¢nog mjese¢nog
prihoda pojedinca odnosno njegove porodice, u posljednja tri mjeseca.

To znadi da ée pojedinac primati materijalno obezbjedenje u iznosu od 126,00 KM ukoliko
nije imao nikakvih prihoda u posljednja tri mjeseca od dana predaje zahtjeva, a ukoliko je
ostvario odredene prihode koji su manji od ovog maksimalno iznosa materijalnog
obezbjedenja, primit ¢e novcéani iznos u visini razlike minimalnog nivoa socijalne i tih
ostvarenih prihoda.

Razlika za dodatnog treceg ili ¢etvrtog ¢lana porodice u odnosu na porodicu sa dva ¢lana je
minimalna (dodatak za treceg ¢lana iznosi cca 7 KM, a dodatak za ¢etvrtog ¢lan 3.5 KM).

11 Generalni komentar br. 19. (Pravo na socijalnu sigurnost), Komiteta UN za ekonomska socijalna i kulturna prava (2007);
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Potrebno je:

a) razmotriti pitanje adekvatnosti naknade u ovom iznosu za ostvarenje nimimalnog
Zivotnog standarda i dostojanstva pojedinca odnosno porodice koja Zivi u krajnjem
siromastvu i usaglasiti iznos sa ve¢ postoje¢im minimalanim socijalnim davanjima
unutar FBiH ( npr. materijalno minimalno davanje unutar boracke populacije iznosi
150 KM);

b) razmotriti pitanje proporcionalnog poveéanja naknada u odnosu na broj ¢lanova
porodice. PredloZeno rjesenje od 2 do 5% povecanja je neodgovarajuce i ne daju ni
priblizan procenat povecanja troskova za dodatnog ¢lana porodice.

Predlazemo slijedece izmjene tako da ¢lan 41. ,Nacin utvrdivanja minimalnog nivoa socijalne
sigurnosti“ glasi kako slijedi:

Minimalni nivo socijalne sigurnosti utvrduje se, u procentualnom iznosu od osnovice

iz ¢lana 40. ovog zakona, u zavisnosti od broja ¢lanova porodice, i iznosi, minimalno,

za:

a) pojedinca 42% (uskladeno sa minimumom davanja unutar boracke populacije),
umjesto predvidenih 35%,

b) porodicu sa dva ¢lana 47%, umjesto predvidenih 40%

c) porodicu sa tri €lana 52%, umjesto predvidenih 42 %

d) porodicu sa cetiri €lana 57%, umjesto predvidenih 43 %

e) porodicu sa pet i viSe ¢lanova 62%, umjesto predvidenih 45%.

Djeca - korisnici prava iz socijalne zastite

Nevladine orgnizacije ponovo naglasavaju potrebu bolje zastite djece u riziku kroz uvodenje
te kategorije djece u korisnike prava iz socijalne zastite (neusvojen komentar NVO na radni
materijal zakona).

Zrtve ekonomske eksploatacije nisu prepoznate kao ugrozena grupa djece kojoj se kroz ovaj
zakon treba obezbjediti socijalna pomo¢ i zastita. Nevladine organizacije su i dalje pri stavu
da se u okviru ¢lana 29. Korisnici prava iz socijalne zastite dodaju djeca Zrtve ekonomske
eksploatacije kao korisnici socijalne zastite za koje institucije trebaju pruziti odgovarajucu
zastitu.

Naime, ekonomska eksploatacija djece je u stalnom porastu u BiH na $to svoju zabrinutost
ukazuje i Komitet za prava djeteta UN koji je u svojoj Preporuci naloZio drzavi da preduzme
sve mjere za adekvatanu rehabilitaciju i resocijalizaciju ove djece. Trenutni zakonskim
rieSenjem, kao i prijedlogom u novom nacrtu Zakona, ova djeca se u dijelu ,Korisnici“
tretiraju kao djeca sa poremecajima u ponasanju Sto nije u skladu sa principom ,najbolji
interes djeteta” ali i stvarnom stanju. Naime, oni su prije svega Zrtve ekonomske eksplatacije
najcéesce od strane odraslih na nacin da su izmanipulisani, zloupotrebljeni ili iskoristeni, i kao
takvi moraju dobiti i odgovarajucu sistemsku podrsku u oblasti socijalne zastite. Trenutnim
zakonskim rjeSenjem taj status im se ne daje i na njih se gleda kao djecu sa drustveno

ICVA i Prava za sve



(MEURANKE STA DONOSE NOVI ZAKONI U SOCIJALNOJ POLITICI F BIH?

neprihvatljivim ponasanjem, te se akcenat baca na ,ponasanje” djeteta, a ne na ,uzrok” i
»posljedicu”. Osim toga, ova djeca su u stalnom riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima,
veliki broj njih stvarno i jeste, ali upravo zbog takvog tretiranja od strane nadleznih institucija
nisu prepoznate kao Zrtve, sto je jedna od osnovnih zamjerki i Komiteta za prava djeteta UN
ali i Vije¢a Evrope. Zato su novom Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2015
ova djeca , Zrtve ekonomske eksplatacije” identifikovana kao djeca Zrtve trgovine ljudima.

Nevladine organizacije u sistemu socijalne zastite

Nevladine oganizacije/organizacije civilnog drustva su prepoznate u vise dijelova zakona:

- u principima i nacelima socijalne zastite koji podrazumijevaju partnerstvo i udruzivanje
vladinog sektora i sektora civilnog drustva u svrhu postizanja Sto veée efikasnosti i
dostupnosti socijalne zastite korisniku;

- uobavljanju djelatnosti socijalne zastite i pruzanju raznih vrsta usluga.

Zakon Clanom 9. “Uslovi i nacin pruzanja usluga“ odreduje da se uslovi i nacin pruzanja
usluga ureduju propisom kantona.

Nevladine organizacije smatraju da ovaj zakon treba dati osnovne smjernice pruzanja usluga
od strane nevladinih oganizacija (moguée u istom ¢lanu 9), postujuéi nacelo najboljeg
interesa korisnika i nacelo javnosti, a da se detalji prepuste kantonalnim propisima.

Tako predlazemo slijedece stavove:

- Nadlezno ministarstvo za socijalnu politiku raspisuje javni poziv za podnosenje ponuda
za pruzanje usluga socijalne zastite koji se objvljuje u skladu sa Zakonom koji ureduje
javne nabavke.

- Narucilac usluge je duzan da obezbjedi najkvalitetnije i najekonomicnije pruzanje usluga
socijalne zastite koje se nabavljaju putem javne nabavke.

- Narucilac je duzan da izabere pruzaoca usluge koji je sposoban da uslugu pruzi pod
najpovoljnijim uslovima, u skladu sa najboljim interesima korisnika i propisanim
standardima za tu uslugu.

- lzmedu narucioca usluge i odabranog pruzaoca usluge socijalne zastite zakljucuje se
Ugovor o javnoj nabavci usluge kojim se ureduje vrsta i trajanje pruzanja usluge
socijalne zastite, nacin pladanja, pracenja i izvjeStavanja kao i uslovi za prijevremeni
raskid ugovora.

- PruZaoc usluga socijalne zastite koji je ima licencu za pruZanje usluga socijalne zastite i
sa kojim je zakljuéen ugovor o javnoj nabavci usluge sti¢e status ovlastenog pruzaoca
usluge socijalne zastite.
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Osiguranje primjene zakona u praksi

U cilju dosljedne provedbe zakona, a zbog ustaljene prakse institucija da ne primjenjuju
donesene zakone na federalnom nivou u praksi, potrebno je ugraditi zakonske odredbe koje
¢e naglasiti obaveze svih izvrsnih i zakondavnih tijela u lancu socijalne zastite.

Takoder, i dalje stoji obaveza Vlade Federacije BiH, da u skladu sa zakljuécima
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH od 13.3.2009., uradi slijedece:

»Zakljucak 4: Da obezbijedi pracenje primjene postojecih zakona i razvije mjere represije u
slucaju izbjegavanja ili nepostovanja obaveza kao i pracenjem onemogudi visestruko
koristenje istih prava po razlic¢itim propisima.“

Iz tih razloga, predlazemo novo poglavlje XV PRACENJE PROVEDBE ZAKONA poslije
poglavlja NADZOR, sa ¢lanovima/stavovima koji glase:

- Stav 1 : Federalno ministarstvo je obavezno jednom godiSnje Parlamentu F BiH
podnijeti objedinjeni izvjestaj o primjeni Zakona na teritoriji cijele Federacije, bez
obzira iz kojih budzZetskih nivoa se finansiraju.

- Stav 2 : Kantonalna ministarstva su obavezna jednom godiSnje, Skupstinl kantona,
podhnijeti lzvjeStaj o primjeni Zakona i drugih podzakonskih akata u oblasti socijalne
zastite, a Sto ce se detaljnije regulisati kantonalnim propisima.

U cilju efikasnije provedbe Zakona,u Poglavlju XVI Zakona — Kaznene odredbe potrebno je:

- predvidjeti nov€ane kazne u slucaju povrede materijalnih ¢lanova Zakona te ih
usaglasiti sa Zakonom o prekrsajima npr. u slu¢aju nesavjesnog postupanja centra
za socijalni rad, odnosno odgovorne osobe u centru u prodaji ili raspolaganju
imovinom lica koje je nesposobno za rad , iz Clana 45. (ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje lica koja su nesposobni za rad a koji posjeduju imovinu);

- uvesti kaznene odredbe i nov€ane kazne za kantonalna ministarstva i odgovorno
lice u ministarstvima u slucaju krSenja ili nepostupanja prema odredbama
federalnog Zakona Sto ukljucujuje: nedonosenje kantonalnih propisa predvidenih
ovim Zakonom ukljucujuci pratece budzete iz kojih se finansiraju predvidena prava,
a u vezi sa obavezom iz ¢lana 168. radnog teksta Zakona.
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ZAKON O ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Predvidene izmjene u odnosu na postojeci zakon

Zakon o zastiti porodice sa djecom F BiH, u formi radnog materijala, kao lex specialis zakon,
po prvi puta na poseban i jedinstven nacin ureduje osnovna prava porodice sa djecom,
uslove, nacin, postupak, finansiranje, kao i druga pitanja sa ostvarivanjem tih prava u F BiH.
Zastita porodice, u smislu ovog zakona, ima za cilj osiguranje priblizno jednakih uslova u
podizanju, odgoju i zastiti djece, kao i njihovog osposobljavanja za samostalan Zivot i rad, u
najboljem interesu djeteta i porodice na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

Novim zakonskim rjesenjima predvideno je da porodice sa djecom ostvaruju sljedeca prava:

Dodatak na djecu
Nakanada umjesto plac¢e Zeni majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnode, porodaja i njege djeteta,

3. Novcéana pomo¢ maijci porodilji koja nije u radnom odnosu,

B

Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,

Pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje,
Posebni psihosocijalni tretman trudnica i bra¢nih drugova koji Zele djecu,
Naknada za smjestaj djece uz ishranu u ustanovama predskolskog odgoja,

© N o !

Osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja.

Prva Cetiri prava - dodatak na djecu, naknada umjesto place Zeni majci u radnom odnosu za
vrijeme dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta, nov€ana pomo¢
majci porodilji koja nije u radnom odnosu i jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog
djeteta se ostvaruje kroz kombinovano finansiranje iz federalnog i kantonalnog budZeta i to
70% iz federalnog budzZeta a 30% iz kantonalnog budzeta.

Ostala prava: pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje;
posebni psihosocijalni tretman trudnica i bracnih drugova koji Zele djecu; naknada za
smjestaj djece uz ishranu u ustanovama predskolskog odgoja i osiguranje jednog obroka u
vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, se ostvaruju prema propisima kantona,
pa se samim tim i sredstva za njihovu realizaciju se obezbjeduju iz kantonalnih budzeta.

ICVA i Prava za sve



(MEURANKE STA DONOSE NOVI ZAKONI U SOCIJALNOJ POLITICI F BIH?

Ovakvim zakonskim rjesenjem predlagaC zakona je, u skladu sa Preporukama Komiteta za
socijalna, ekonomska i kulturna prava , Komiteta UN za prava djeteta'?, kao i Preporukama
nevladinih organizacija — Inicijativa i civilna akcija’® odredena prava koja se odnose na djetiji
dodatak i zaStitu materinstva podigao na nivo Federacije, i samim tim stvorio dobre
pretpostavke za ostvarivanje ovih prava kao i njihovo ujednacavanje i uklanjanje
diskriminacije medu ovim korisnicima koja trenutno postoji u zavisnosti u kojem kantonu
Zive.

Ujednacavanje obima i visine pojedinih osnovnih prava iz oblasti zastite porodice sa djecom
na nivo Fedreacije BiH i djelimi¢no finansiranje tih prava iz budZeta Federacije BiH
doprinijece jednakosti i ravnopravnosti korisnika prava a uz to i podiéi nivo odgovornosti i
obavezati kantonalne vlade da planiraju i obezbjede preostala potrebna sredstva u svojim
budZetima za sufinansiranje ovih prava. Neki kantonalni budZeti ¢e se znacajno rasteretiti a
kantoni sa vecom ekonomskom mo¢i dobiti ¢e prostora za unapredenje sistema socijalne
zastite porodica sa djecom kroz ostvarivanje prava u punom obimu odnosno ostalih prava u
njihovoj nadleznosti.

Specificni komentari nevladinih organizacija na nacrt zakona se odnose na:

Specificnim izmjenama pojedinih ¢lanova ili dodatnim odredbama u zakonu nevladine
organizacije Zele osigurati:

- Povoljnije uslove u sticanju i ostvarivanju prava ,djece Zrtava nasilja, trgovine i radne
eksploatacije”, uz ostale navedene grupe djece koja ostvaruju povoljnije uslove (Clan 3).

- Osigurati da se pojedina prava sa nivoa kantona podignu na nivo Fedreacije BiH . To
znaci da je pravo na ,pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za
majke dojilje“ potrebno je staviti na nivo Federacije, ali zato se pravo manje vaznosti
»jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta” moze vratiti na kantonalni nivo
finansiranja (Clan 14).

Obrazlozenje: Pravo na pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za
majke dojilje je prioritetno pravo u odnosu na pravo na jednokratnu pomo¢ u opremi
novorodenog djeteta iz razloga Sto je prehrana djeteta iznimno vazna u prvih 6 mjeseci
Zivota djeteta za pravilan rast i razvoj i u znacajnoj mjeri uti¢e na kvalitet njihovog
Zivota ali i Zivota majki porodilja, narocCito onih koji iz objektivnih razloga ne mogu dojiti
svoje dijete. Osnovni razlog za veliki broj neuhranjene i anemicne djece u prvoj godini
Zivota je Sto Zive u porodicama koje nemaju nikako ili nedovoljno sredstava za
doprehranjivanje svoje djece. Osim toga, veliki broj Zena porodilja, zbog nepravilne i
nedovoljne ishrane u ranom postporodajnom periodu ostaju bez majéinog mlijeka i

2 pogledati CRC/C/SR. 1730 i CRC/C/SR.1731: zakljuéna zapazanja Komiteta za prava djeteta
B Pogledati: Prava za sve i Inicijativa i civilna akcija (ICVA): Zasto nismo jednaki u pravima iz socijalne zastite-
analiza stanja i preporuke za dalje djelovanje, (Sarajevo, april 2009. godine.)
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svoje dijete moraju prehranjivati vjeStackom ishranom. Preuzimanje obaveze
Federacije BiH za sufinasiranje ovog prava stvorilo bi realne pretpostavke da ista budu
dostupna korisnicima u svim kantonima.

- Osigurati obavezno zdravstveno osiguranje za djecu koja nisu osigurana preko roditelja
ili po nekom drugom osnovu u okviru prava koja ostvaruje porodica sa djecom po ovom
zakonu, i usaglasiti sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, tj. lzmjenama i dopunama
zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH (Clan 14).

- Zakon predvida osiguranje prava na dodatak za djecu stranim drzavljanima i licima bez
driavljanstva. Midljenja smo da se isto pravo treba odnositi i na djecu azilante (Clan 16).

- Imovinski cenzus za ostvarivanje dodatka na djecu — predvideni iznos za ostvarivanje

prava je domacinstvo/korisnik ciji prihod ne prelazi 25% prosje¢ne pla¢e u FBiH (u
iznosu od 8% prosjecne plac¢e za prethodnu godinu). Nas stav je da imovinski cenzus
bude ogranicen na 20% prosjecne place, tj. da svi korisnici/domadinstva koja zaraduju
ispod 163 KM mjesecno, po €lanu domacdinstva, mogu ostvariti pravo na dodatak na
djecu (Clan 17).
ObrazloZenje: Maniji cenzus je predloZen iz razloga Sto trenutno 25% prosjecne place u
F BiH iznosi 204 KM pa bi imovinski cenzus za dvoclanu porodicu bio 408 KM i samim
tim veci od najnize place (360 KM) odnosno za Cetveroclanu porodicu kao prosjecna
placa (817 KM) u F BiH. Vodeci se tom Cinjenicom smatramo da je realno, u skladu sa
trenutnim drustveno-ekonomskim prilikama, da imovinski cenzus po ¢lanu domadinstva
ne treba biti vedi od iznosa stalne novéane pomoci koja je sada oko 160 KM, upravo
kao i nase predloZeno rjeSenje (20%).

- Zakon ne predvida postojanje imovinskog cenzusa za ostvarivanje dodatka za trece i
svako slijedece rodeno dijete. Mi predlazemo uvodenje cenzusa na nacin da pravo na

dodatak mogu ostvariti porodice Ciji je prihod po ¢lanu domacdinstva ne prelazi 25%
prosjecne plate u FBiH (priblizno 200 KM) (Clan 19.).

- Djetetu bez roditelja, ometenom u fizickom ii psihickom razvoju, oboljelom od
odredenih bolesti osiguravaju se povoljniji uslovi u sticanju i ostvarivanju prava (Clan 3),
na nacin da se obezbjeduje dodatak od 11% od prosjecne plate u FBiH, bez obzira na
materijalne uslove. Predlazemo povecanje dodatka na 15% prosjecne plate kako bi se
izjednacio polozaj tih porodica te sa polozajem i pravima koji ostavaruju porodice sa tri
ili vise djece (Clan 18).

- Zakon propusta da osigura zastitu i naknade porodilja koje su bile u radnom odnosu
manjim od 6 mjeseci prije stupanja na porodiljsko bolovanje, pa tako ne potpadaju ni
pod obavezu poslodavca ni Federacije BiH, a ne potpadaju ni pod kategoriju
nezaposlenih Zena koje takoder dobijaju naknade.

Prijedlog je da se izjednace prava svih zaposlenih Zena, bez obzira koji period su provele
u radnom odnosu prije koristenja porodiljskog odsustva (Clan 28).
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U zakonu je potrebno precizirati nosioca obaveze uplate doprinosa na plate (penzijsko-
invalidsko, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti ) - da li je to
poslodavac ili FBiH ili kanton (Clan 31).

Takoder je ovim zakonom potrebno regulisati naknadu plaée za roditelje, usvojioce ili
staratelje koji koriste zakonsko pravo rada na pola radnog vremena u slucaju brige za
djete sa tezim oblikom invaliditeta ukoliko dijete nije smjesteno u ustanovu socijalno-
zdravstvenog zbrinjavanja;

U tekstu zakona potrebno je dodati nove ¢lanove kojima ée se regulisati prava iz ¢lana
14. Zakona, a odnose se na prava koja se stavljaju u nadleznost i finansiranje od strane
kantona : pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje;
posebni psihosocijalni tretmani trudnica i bra¢nih drugova koji Zele djecu; naknada za
smjestaj djece uz ishranu u ustanovama predskolskog odgoja; osiguranje jednog obroka
u vrijeme nastave u Skolama osnovnog obrazovanja, zdravstveno osiguranje,
savjetovaliSte za djecu, mlade i porodicu.

Ova prava, bez obzira sto se po predlozenom rjeSenju ovoga Zakona stavljaju u
nadleznost od strane kantona, moraju biti bar pojasnjena u ovom zakonu odnosno
okvirno odreden obim tog prava.

U smislu transparentnosti u prikupljanju i raspodjeli sredstava predlazemo da se
raspodjela sredstava prikupljenih po osnovu ,Djelije nedjelje”, predvidene prema
zakonu reguliSe kroz objavu Javnog poziva od strane nadleznog kantonalnog
ministarstva (Clan 38);

U cilju osiguranja dosljedne primjene zakona, potrebno je okviru prelaznih i zavrsnih
odredbi dodati nove stavove ili nove ¢lanove koji ¢e regulisati obavezu Federalnog
ministarstva u pracenju primjene zakona na teritoriji cijele Federacije , bez obzira iz
kojih budzetskih nivoa se finansiraju, pa se tako predlaze da:

® Federalno ministarstvo obavezno jednom godiSnje Parlamentu F BiH podnosi
objedinjeni lzvjestaj o primjeni Zakona na teritoriji cijele Federacije, bez obzira iz
kojih budZetskih nivoa se finansiraju i da

= kantonalna ministarstva obavezno jednom godiSnje, SkupStini kantona, podnose
IzvjeStaj o primjeni Zakona i drugih podzakonskih akata u oblasti zastite porodice sa
djecom, a Sto ce se detaljnije regulisati kantonalnim propisima.
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ZAKON O TEMELINIM PRAVIMA OSOBA SA INVALIDITETOM |
ZAKON O CIVILNIM ZRTVAMA RATA

Nazalost, Ministarstvo nam je i pored viSe upita odbilo dostaviti na uvid posljednju varijantu
radnog materijala zakona o osnovnim pravima osoba sa invaliditetom i zakona o zastiti
civilnih Zrtava rata pa se tako komentari nevladinih organizacija odnose na posljednje nama
dostupne nacrte dokumenata.

Generalna napomena nevladinih organizacija na radni materijal oba zakona se veze uz
obavezu i zakljuc¢ke od strane Parlementa Federacije BiH iz 2009. godine i obaveze BiH i FBiH
nastale ratifikacijom UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i obaveze nastale
usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije BiH.

U obrazloZenju oba zakona, u okviru razloga za donosSenje zakona stoji utvrdena obaveza
Vlade Federacije BiH, da u skladu sa zakljuécima Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH od 13.3.2009., uradi slijedece (citiramo zakljucke) :

- Kod izrade Prijedloga zakona ujednaci visinu nov€anih naknada sva tri sistema
(boracke zastite, socijalne zasStite i civilnih Zrtava rata) ustanovljavanjem
jedinstvene osnovice za obracun prava vodedi rauna o minimumu ostvarivanja
ljudskih prava sva tri sistema, a na osnovu jedinstvenog pristupa invalidnosti,
postujuc¢i medunarodnu klasifikaciju funkcionalnosti, onesposobljenja i zdravlja —
univerzalni akt Svjetske zdravstvene organizacije.

- Da obezbijedi pracenje primjene postoje¢ih zakona i razvije mjere represije u
sluéaju izbjegavanja ili nepostovanja obaveza kao i pracenjem onemoguci
visestruko koristenje istih prava po razlic¢itim propisima.

- Da uspostavi jedinstven institucionalni model za procjenu stepena
onesposobljenja za sve kategorije osoba sa onesposobljenjem koji bi bio
fokusiran na samo onesposobljenje i posljedice onesposobljenja, a ne na uzroke
i vrijeme njenog nastanka (postujuéi medunarodnu klasifikaciju funkcionalnosti,
onesposobljenja i zdravlja — univerzalni akt Svjetske zdravstvene organizacije).

Pripremljeni prednacrti Zakona o zastiti civilnih Zrtava rata i Zakona o temeljnim pravima
osoba sa invaliditetom ne ispunjavaju neophodne obaveze, $to je bio i jedan od povoda za
donosenje ovih zakona.

1. Utvrdena razlika u visini novcanih naknada za oba sistema zastite (prema Zakonu o
osnovnim pravima osoba sa invaliditetom i Zakonu o zastiti civilnih Zrtava rata)
ustanovljavanjem razliCite osnovice za obracun prava, kao i razlicitoj visini procenta
osnovice o obracunu finansijskih davanja za ostvarivanje prava na licnu invalidninu,
ortopedski dodatak i dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugih lica.
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2. lzraZena je disriminacija u razlicitom ostvarivanju prava, a koja je u suprotnosti sa
sa Zakonom o zabrani diskriminacije BiH, Clan 2., Clan 3. i Clan 6. (tacka c i d)

Zakona.

3. PredloZeni prednacrti ne ispunjavaju ni obaveze iz UN Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom koja zabranjuje diskriminaciju osoba sa invaliditetom u svakom
pogledu, pa i po nacinu nastanka invaliditeta. Prednacrti zakona i dalje zadrzavaju

diskriminaciju po nacinu nastanka invaliditeta.

Osnovne razlike u obimu osnovnih/temeljnih prava kroz dva zakona:

Osobe sa invaliditetom imaju pravo na:

a) osobnu invalidninu

a)

b) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog b)

lica
c) ortopedski dodatak

c)
i
d)

Civilne Zrtve rata imaju pravo na:

osobnu invalidninu

dodatak za njegu i pomo¢ od drugog
lica

ortopedski dodatak

mjesecno licno novcano primanje

prodi¢nu invalidninu

1. Razlika u visini iznosa licne invalidnine

a) Razlika u iznosu osnovice za obracun novcanih naknada:

Osobe sa invaliditetom (nevezano za ratna zbivanja) — osnovica je 274,40 KM.
Osobe sa invaliditetom (civilne Zrtve rata) - osnovica je 560 KM.

b) Razlika u procentu osnovice za obracun novcéanih naknada:

Kod obracuna i isplate licne invalidnine, razli¢it je obradun postotka od osnovice u
odnosu na istu grupu ostecenja organizma/invalidnosti:

Grupe po procentu oSteéenja | Osobe sa invaliditetom Civilne Zrtve rata
Organizama (postotak od osnovice) (postotak od osnovice)
Grupa | 40% 100%

Grupa ll 30% 73%

Grupa lll 20% 55%

Grupa IV 15% 43%

Grupa V 10% 32%

Grupa VI - 18%
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Tako, u praksi izlazi da ée mjesecni iznos liéne invalidnine za osobu prve kategorije
ostecenja organizma iznositi:

- za osobu sa invaliditetom (nevezano za ratna zbivanja) - 109,76 KM
- za osobu sa invaliditetom (civilnu Zrtvu rata) - 560 KM.

2. Razlika u iznosu dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica:

Mijesecni iznos dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica odreduje se u istom postotku
za obje grupe oStecenja organizma (l i Il grupa) u oba zakona i to za | grupu u iznosu 100% od
osnovice, a za Il grupu 50% od osnovice.

Medutim, razlika je u iznosu osnovice (274,40 KM za osobe sa invaliditetom nevezano za
ratna zbivanja, a 560 KM za civilne Zrtve rata).

To praksi dovodi do toga da ¢e mjesecno davanje za pomo¢ i njegu od strane drugog lica za
osobu sa invaliditetom | grupe osteéenja organizma iznositi:

- za osobu sa invaliditetom (nevezano za ratna zbivanja): 274,40 KM
- za osobu sa invaliditetom (civilnu Zrtvu rata): 560 KM

3. Razlika u obezbjedivanju prava na ortopedski dodatak:

Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje se u vidu mjese¢nog finansijskog davanjaito:

- 7% od osnovice prema Zakonu o osnovnim pravima osoba sa invaliditetom i
- 17% od osnovice prema Zakonu o zastiti civilnih Zrtava rata.

Razlika je ponovo na dva plana — u visini osnovice i u visini procenta od osnovice.
U praksi, mjeseéni iznos u obezbjedenju prava na ortopedski dodatak ée iznositi:

- za osobu sa invaliditetom (nevezanim za ratna zbivanja) - 19,20 KM;
- za osobu sa invaliditetom (civilnu Zrtvu rata) — 95,20 KM.

lako smatramo da postoje razlozi za davanje vecih beneficija civilnim Zrtvama rata, zbog
specifitcnog uzroka nastanka invalidnosti, misljenja smo da naknade koje se odnose na
isplatu licne invalidnine, dodataka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica i naknade za
obezbjedivanje prava na ortopedski dodatak (osnovna prava) moraju biti zasnovane na
istim kriterijima (ista visina osnovice i isti procenat osnovice) iz razloga sto se odnose na
iste potrebe, jednako ugrozenih osoba sa invaliditetom, nezavisno od nacina nastanka
invaliditeta.
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4. Finansijska procjena za osiguranje prava
na finansijski socijalni mimimum

Zbog visoke stope nezaposlenosti u BiH, pa i u F BiH,'* s pravom se moze olekivati da ¢e
najveca izdvajanja po ovom zakonu upravo biti za pravo na materijalno obezbjedenje a da ¢e
najveéi broj korisnika upravo dolaziti iz reda osoba koje su na evidenciji Sluzbi za
zaposljavanje.

Kao osnov za naSe procjene moZemo uzeti samo relevantne statisticke podatke o
nezaposlenim osobama na evidencijama za zaposljavanje i odredenim procjenama vladinih i
nevladinih organizacija o socijalnom statusu nezaposlenih osoba. Na tom principu mozemo
samo grubo i okvirno odrediti maksimalni broj korisnika prava na materijalno obezbjedenje
radno sposobnih a nezaposlenih lica i ukupna finansijska izdvajanja za te namjene.

Kao uzorak ¢emo uzeti Tuzlanski kanton. Nezaposlenost na Tuzlanskom kantonu je u stalnom

porastu i u decembru 2011. godine registrirana nezaposlenost iznosi 95.194 lica koja traze
zaposlenje i najveca je na podrucju F BiH.

STEPEN NEZAPOSLENOSTI U F BiH PO KANTONIMA U 2011. GODINI

Aktivno Stepen
Kanton Nezaposleni Broj stanovnistvo nezapolenosti
zaposlenih u%
1 2 3 4 5

Unsko- sanski 42.726 32.594 75.320 56,7
Podrinjski 5.544 5.619 11.163 49,7
Tuzlanski 95.194 82.946 178.140 53,4
Zenicko-dobojski 66.931 70.926 137.857 48,6
Bosanskopodrinjski 3.855 5.541 9.396 41,0
Srednjobosanski 39.030 39.017 78.047 50,0
Nercegovacko- 29.885 44.167 74.052 40,4
neretvanski

Zapadno- 9.280 16.211 25.491 36,4
hercegovacki

Sarajevski 69.842 126.068 195.910 35,7
K-10 8.803 9.658 18.461 47,7
FEDERACIA 371.090 440.747 811.837 45,7

Izvor podataka za zaposlenost i nezaposlenost: Federalni zavod za statistiku- Mjesecni statisticki pregled po kantonima u F
BiH 3/12

4 Prema podacima federalnog zavoda za zaposljavanje u F BiH sa 12/2011. godine ukupno je bilo 367.975. nezaposlenih osoba od &ega
189.756 zena
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lzvjedtaji medunarodnih organizacija’® govore da oko 20% stanovnistva u BiH Zivi ispod linije
siromastva a oko 28-30% na samoj granici. U ovim postocima najveci udio ima upravo
nezaposleno, a radno sposobno stanovniStvo. Stoga se ova procjena moze direktno
implicirati i na moguce korisnike prava na materijalno obezbjedenje koji dolaze iz reda
registrovanih nezaposlenih lica.

Osim procjena na ovaj nacin, za podruc¢je TK, potencijalni broj korisnika ovoga prava
mozemo aproksimativno izraCunati prema postoje¢im relevantnim statistickim pokazateljima
broja korisnika odredenog prava iz socijalne zastite u 2011. godini. To se, prije svega, odnosi
na korisnike prava na djeciji dodatak za djecu nezaposlenih roditelja - 10.954 korisnika, i
3.189 korisnika prava na stalnu socijalnu pomoé.

Vodedéi se procjenama o stopi siromaStva u BiH, za stanovniStvo koje Zivi ispod linije
siromastva, moZzemo slobodno procjeniti da je od ukupnog broja evidentiranih nezaposlenih
lica upravo najmanje 20% pripadaju kategoriji najsiromasnijih i nemaju nikakvih prihoda, pa
samim tim i ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje. Po toj
logici jo$ oko cca 20.000 nezaposlenih lica bi trebalo biti obuhvaéeno ovim pravom. Prema
ovim slobodnim procjenama potencijalni broj korisnika prava na materijalno obezbjedenje
iz reda radnosposobnih a nezaposlenih lica u TK bi bio 34.143 korisnika.

Uzet ¢emo da je prosjek njihove osnovice za obracun minimalnog nivoa socijalne sigurnosti
za porodicu sa tri ¢lana tj. 42%, Sto iznosi cca 151,50 KM mjesecno obzirom da je prosjek
¢lanova domadéinstva u porodici F BiH tri ¢lana . Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite™®
sredstva za finansiranje ovoga prava osiguravaju se 70% iz budZeta Federacije i 30% iz
budZeta kantona. Na osnovu gore navedenog procjena broja korisnika i potrebnih
finansijskih sredstava za pravo na materijalno obezbjedenje radnosposobnih a nezaposlenih
lica bila sljedeca:

Potencijalni broj Iznos mjesecne finansijske Ukupan iznos
korisnika pomoci u KM u KM

Federacija 70%

Kanton 30% ‘

| | ' 43.450.381,80 |

I 34.143 151,50 62.071.974,00 18.621.592,20 |

S druge strane vec¢ postojece naknade koje se daju iz Fonda za nezaposlene biti ¢ée oduzete
od iznosa koji se daje po ovom zakonu i moguce drugim zakonima, tako da ée se smanijiti
ukupni iznos potrebnih finansijskih sredstava.

1 Pogledati Svjetska banka ,,Policy Note —Social Transfer in Bosnia and Herzegovina: Moving Towards a More Sustainable and targetted

Safety Net“ (Sarajevo,april 2009.)
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5. Finansijska procjena za osiguranje prava iz
Zakona o zastiti porodice sa djecom

Zakonom o zastiti porodice sa djecom F BiH, koji je trenutno u formi radnog materijala
predvida se da se prava:

1. Dodatak na djecu;
Naknada umjesto plaée Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta;

3. Novcéana pomo¢ majci porodilji koja nije u radnom odnosu;

4. Jednokratna pomoc za opremu novorodenog djeteta

ostvaruju na nacin, pod uslovima i po postupku utvrdenim ovim zakonom®” i Vlada
Federacije BiH preuzima obavezu da ucestvuje u njihovom sufinansiranju po principu da se
70% sredstava obezbjedi iz federalnog budZeta i 30% iz kantonalnog budZeta, pri ¢emu se
posebno vode sredstva za porodiljska, a posebno sredstva za dodatak na djecu 18

Za primjer ¢emo uzeti Tuzlanski kanton i usporednom analizom implementacije pojedinih
prava iz oblasti zastite porodice sa djecom u 2010/2011. godini'® i Procjenom broja
korisnika i visine potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju istih prava po Zakonu
o zastiti porodica sa djecom F BiH koji je u procesu izrade, do¢i éemo do kvantitativnih i
kvalitativnih pokazatelja koji ¢e nam pokazati koje prednosti ili nedostatke donose nova
zakonska rjesenja.

Djeciji dodatak

Djeciji dodatak, kako je predvideno ovim zakonu, moze ostvariti korisnik Ciji ukupni mjesecni
prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelazi 25% od prosjecne plaée u F BiH iz prethodne godine,
a visina dodatka na djecu odreduje se u iznosu od 8% od prosje¢ne place u F BiH.*

Dijete bez jednog ili oba roditelja, sa smetnjama u fizickom ili fizickom razvoju, oboljelom od
Seéerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC i ceIijakije21 ostvaruje pravo na dodatak pod
povoljnijim uslovima u visini od 11% od prosjecne pla¢e u Federaciji 22 (uvecdan djeciji
dodatak).

17 7akon o zadtiti porodice sa djecom F BiH — radni materijal 2012. ¢l. 14.
18 . v
Ibidem ¢l.39
19 Izvjestaj o radu Ministarstva za rad i socijalnu politiku TK za 2011. godinu, mart 2012.
% Ibidem &1.17.
! <ibidem ¢1.3.
* Ibidem €.18.
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Zakon je predvidio i da za svako trece i svako slijedece rodeno dijete dodatak na djecu iznosi
15 % od prosjeéne place u Federaciji, bez obzira na materijalne uslove.?

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku®® prosje¢na pla¢a ostvarena u F BiH u
septembru mjesecu 2012. godine iznosila je 817.08 KM. Prema tome, da bi korisnik ostvario
pravo na dodatak na djecu ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu domadinstva ne bi trebali biti
vedi od 204,27 KM.

Visina djecijeg dodatka bi, u ovom sluéaju, po posebnim kategorijama iznosila:

Djeciji dodatak za djecu ciji Uvecani djeciji Dodatka za svako trece i
mjesecni prihodi po ¢lanu ne dodatak slijedece dijete ( 15 % od
prelaze 25% prosjecne place ( 8% (11 % od prosjecne prosjecne place)
prosjecne place) place)

65,00 KM 90,00 KM 122,00 KM

Po procjenama NVO, a prema novom zakonskom rjeSenju pravo na djeciji dodatak na
podrucju TK bi ostvarilo oko 60.000 djece. To potvrduje i IzvjeStaj Svjetske banke odnosno
napredak u realizaciji Milenijskih razvojnih ciljeva u BiH 2010. koji navode da 18% djece u
Federciji BiH Zivi ispod linije siromastva a 42% na samoj granici, $to se implicira i na ovaj
kanton.

Kada je rije¢ o uveéanom djecijem dodatku ovo pravo, u skladu sa vazeé¢im zakonskim
rieSenjem, u 2011/12. godini na podrucju TK ostvaruje oko 1380. djece sa smetnjama u
fizickom ili fizickom razvoju i oboljelom od Secerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC i
celijakije. Obzirom da se predloZenim novim zakonskim rjeSenjem ovo pravo daje istim
kategorijama djece koja su trenutno obuhvacena ovim pravom i da se prosje¢no na
godisnjem nivou, iz godine u godinu, povecava broj korisnika ove pomodi za 10%, moZemo
realno procjeniti da ¢e cca 1.500 djece u narednoj godini imati pravo da budu obuhvaceni
uvecanim djecijim dodatkom na podrucju TK.

Naknada umjesto place Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta

Novo zakonsko rjeSenje koje je u pripremi, pravo na naknadu umjesto plaée Zeni-maijci
porodilji koja je u radnom odnosu daje svakoj zaposlenoj Zeni-majci koja je prije
ostvarivanja ovoga prava bila u radnom odnosu kod pravnih i fizickih lica , najmanje 6
mjeseci neprekidnoZS, a visina te naknade, u skladu sa ovim zakonom, ispladivala bi se u
visini prosjecne plaée koju je Zena- majka porodilja ostvarila na poslovima i zadacima na
kojima je rasporedena prije stupanja na porodiljsko odsustvo i to na period od 12 mjeseci26.

% Ibidem ¢.19

24 (http://www.fzs.ba/fzsb.htm)

% 7Zakon o zaititi porodice sa djecom F BiH — radni materijal 2012.81.28..
% Ibidem ¢&1.29.
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Ako uzmemo u obzir da se u TK isplacuje naknada majkama porodiljama koje su u radnom
odnosu u visini od 90% od prosjecne place koju je ostvarila za posljednjih 6 mjeseci prije
poroda, da su se 2011. godine utrosila finansijska sredstva od 7.626.925,49 KM (2.617
zahtjeva) i da su ista za ove namjene u 2012. planirana u iznosu od 7.600.000,00 KM
mozemo slobodno reé¢i da ni u narednoj godini nece biti znacajnijeg porasta zahtjeva,
odnosno da ¢e ista biti zanemarljivo veca.

Tako ¢e za potpunu implementaciju novog zakonskog rjesenja biti potrebno samo povecati
ukupan budzet za ove namjene iz 2011. godine za 10%, odnosno za razliku sredstava koja ¢e
pokriti 100% refundaciju prosje¢ne plac¢e Zzene-porodilje.

U vezi sa tim ukupna sredstva na godiSnjoj bazi za ove namjene bi trebala u iznosu od
8.500.000,00 KM za cca 2.500 zahtjeva.

Novcéana pomoc¢ majci porodilji koja nije u radnom odnosu

Novi Zakon predvida novéanu pomo¢ za Zenu-majku porodilju koja nije u radnom odnosu?’ u
visini najnize neto place u Federaciji BiH (442,00 KM)?® i isplacuje se 12 mjeseci neprekidno
od rodenja djeteta.29

Posljednji relevantni pokazatelji o broju korisnica ovoga prava na podrucju TK su iz 2010.
godine kada je 900. korisnica ovoga prava ostvarilo jednokratnu novéanu pomoé. U 2011.
godini se u odnosu na prethodnu godinu u prosjeku za 5% povecao broj Zena na evidenciji za
zaposljavanje,a koje su potencijalni korisnici ovoga prava, ukazuje da oko 1400 majki
porodilja dolazi iz kategorije nezaposlenih.

S obzirom da na podrucju TK nemamo rasta nataliteta od 2010. godine pretpostavke su da
nece dodi ni do veéih odstupanja u broju korisnica ovoga prava, pa nasu procjenu mozemo
zasnivati na prosjecnom broju od 1400 korisnica. U skladu sa visinom naknade koja je
predvidena za ove namjene (442 KM) i perioda koriStenja istog (12 mjeseci), procjenjuje se
da bi za realizaciju ovoga prava ukupno trebalo 7.425.600,00 KM.

Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta

Visina jednokratne pomodi za opremu novorodenog djeteta u skladu sa predlozenim
zakonskim rjeSenjem treba da iznosi od 50% prosjecne place u F BiH i ova pomo¢ se moze
ostvariti za svako novorodeno dijete, ukoliko su ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na
dodatak na djecu. To znadi da na isto ovo pravo imaju sve zene porodilje &iji ukupni prihodi
ne prelaze 25% prosjecne place po ¢lanu domadinstva.

Vodedéi se prosjecnom placom u F BIH, od avgusta mjeseca 2012. godine, visina
jednokratne pomoci bi, u skladu sa gore navedenim iznosila oko 408,50 KM.

Ovo pravo bi prvenstveno ostvarile nezaposlene Zene porodilje koje ostvaruju nov€anu
naknadu za koje smo procjenili da bi ih oko 1400 ostvarilo to pravo. Stoga bi za ove
namjene, prema nasim procjenama, trebalo izdvojiti oko 571.900,00 KM.

” Ibidem ¢l. 32

28 (http://www.fzs.ba/fzsb.htm)

% Ibidem ¢1. 33

¥ Zakon o zastite porodice sa djecom F BiH, radni materijal-2012. ¢.34
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Tabelarni pregled procjene broja korisnika gore navedenih prava i visine potrebnih sredstava

Oblik prava Broj Iznos Godisnji iznos Udio F Udio Kantona
djece/zena | mjeseéne U KM BiH 30%
porodilja | naknade u 70%
KM
Djeciji dodatak 60.000 65,001 55.200,000,00 | 38.640.000,00 | 16.560.000,00
90,00
Uvecan djeciji
dodatak 1.500 122,00 2.196.000,00 | 1.537.200,00 658.800,00
Nakanda majkama
porodiljama u 2.650 8.500.000,00 | 5.950.000,00 | 2.550.000,00
radnom odnosu
Novcéana pomo¢
nezaposlenoj majci 1400 442,00 7.425.600,00 | 5.197.920,00 | 2.227.680,00
porodilji
Jednokratna
pomoc za opremu 1.400 408,50 571.900,00 400.330,00 171.570,00
novorodencadi
UKUPNO: 73.893.500,00 | 51.725.450,00 | 22.168.050,00

Ove pokazatelje iz tabele sa komparirat ¢emo sa podacima o ostvarivanju ovih prava u
2011.godini za podrucje TK i uporednom analizom sagledati promjene koje nam donose nova

zakonska rjesenja.

Pregled ostvarenih prava u | Pregled ostvarivanja prava po novom zakonu
TK u 2011. godini
Oblik prava Broj Izdvojena Broj Potrebna Federacija
korisnika | finansijska korisnika | finansijska
sredstva sredstva LTl
38.640.000,00
Djeciji dodatak 19.551 808.800,00 60.000 | 55.200,000,00 | 16.560.000,00
Uvecan djediji 1.537.200,00
dodatak 1.348 5.710.376,80 1.500 2.196.000,00 658.800,00
Nakanda majkama
porodiljama u 2.671 7.626.925,49 2.650 8.500.000,00 | 5.950.000,00
radnom odnosu 2.550.000,00
Novcéana pomo¢ 5.197.920,00
nezaposlenoj majci o = 1.400 7.425.600,00 | 2.227.680,00
porodilji
Jednokratna pomo¢ 400.330,00
Za opremu - - 1.400 571.900,00 171.570,00
novorodencadi
51.725.450,00
UKUPNO: 23.570 14.146.102,29 | 66.950 | 73.893.500,00 | 22.168.050,00
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Zakljucci:

Na osnovu navedenih procjena i kalkulacija za punu imlementaciju gore navedenih prava
iz novog Zakona o zastiti porodica sa djecom F BiH, koji je u procesu izrade, za podrucje
Tuzlanskog kantona trebalo bi ukupno izdvojiti cca 73.893.500,00 KM od ¢ega bi udio
Federacije bio 51.725.450,00 KM (70%) a Vlade Tuzlanskog kantona 22.168.050,00 KM
(30%). Potpuna primjena ovoga zakona znatno bi unaprijedila sistem socijalne zastite
porodica sa djecom u ovom kantonu i podigla kvalitet Zivota najugrozZenijih kategorija ovih
prava, a to su djeca i majke porodilje. To se zaniva na sljedeéim ¢injenicama:

1. Ovim pravima bilo bi obuhvaceno oko 66.950 korisnika socijalne zastite u TK sto je za

284,5 % viSe u odnosu na broj korisnika iz 2011. godine

2. Naknada za djeciji dodatak bi bila za 325% veéa u odnosu na ovu naknadu iz 2011. |
2012. godine;

3. Djeca — korisnici uvecanog djelijeg dodatka bi primala naknadu vecu za 244 % u
odnosu na naknadu iz 2011. | 2012. godinu

4. Naknada umjesto place za Zene porodilje koje su u radnom odnosu bi bila veca za
10% od naknada iz 2011. godine;

5. Cca. 1400 Zena porodilja bi po prvi puta primale novéane naknade kontinuirano u
periodu od 12 mjeseci u prosjeku od 442,00 KM;

6. Cca. 1400 Zzena porodilja bi po prvi puta primile jednokratnu pomoé za opremu
novorodenog djeteta u iznosu od 408,50 KM.

Ako uporedimo izdvajanja kantonalne vlade za realizaciju samo dva prava iz oblasti zastite
porodica sa djecom u 2011. godini, a to su: djeciji dodatak samo za djecu nezaposlenih
roditelja (20,00 KM) i uvecani djeciji dodatak (50,00 KM) te naknade majkama porodilja koje
su u radnom odnosu, a koja su iznosila 14.146.102,29 KM za 23.530 korisnika, sa gore
navedenim procjenama broja korisnika i potrebnih finansijskih sredstava vidljivo je da bi se
sa dodatno obezbjedenim finansijskim sredstvima cca 8.021.947,71 KM jos obuhvatilo oko

43.420 korisnika sa znatnim porastom visine iznosa naknada.

Ovim bi se stvorila dobra osnova za zaustavljanje negativnog trenda pada nataliteta i solidni
uslovi za pravilan rast i razvoj djece u porodicama koje su u stanju socijalne potrebe i kojima
je neophodna sistemska finansijska podrska.
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