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1. UVOD

Publikacija “Mapa zenskih prava u Bosni i Hercegovini” nastala je u
okviru projekta “Unapredenje Zenskih prava kroz jacanje Zenske mreze
BiH" koji cilja na osnazivanje djelovanja Zenske mreZe BiH, a koji provode
Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni centar, uz finansijsku podrsku
Ambasade Kraljevine Norveske. Zenska mreza BiH je neformalna grupa
organizacija civilnog drustva i pojedinki koje zastupaju i bave se zenskim

pravima i podsticanjem rodne ravnopravnosti.
PORUKA ZA NAS SVE

Ova mapa ima za cilj osigurati izvor jednostavnih, jasnih, a opet
sveobuhvatnih informacija o Zenskim pravima u BiH za ¢lanice Zenske
mreze BiH, ali i za sve one koje djeluju u oblasti zastite zenskih prava,
te pokazuju interes za navedenu tematiku. Princip ove mape jeste da
pruzi pregled medunarodnih i domacih propisa koji tretiraju prava zena,
te da ukaze na neke od mogucih akcija kojima ¢e se osigurati prava
predvidena bh. zakonima i politikama. Mapa takode nudi web-linkove
putem kojih aktivistkinje mogu pristupiti obavezujuc¢im pravnim propisima
i mehanizmima za zastitu zenskih prava koji se spominju u tekstu, ili
istrazivanjima i analizama koje su relevantne za pojedina poglavlja. Na
kraju Mape nalazi se pojmovnik Zenskih prava, te informacije o web
stranicii facebook profilu gdje moZete naciinformacije o Zenskoj mreZi

Bosne i Hercegovine, njenim ¢lanicama i aktivnostima.

U toku izrade ove mape, uocile smo da na web stranicama drzavnih
institucija Bosne i Hercegovine Cesto nisu postavljene finalne verzije
zakona s posljednjim izmjenama i dopunama. Stoga, neki od ponudenih



izvora s relevantnim informacijama dolaze s web stranica privatnih firmi.
To nam ukazuje na nedostatak centralnogizvorainformacija od javnog
znacaja, a s druge strane na nedovoljno zalaganje drzavnih institucija
da kontinuirano i blagovremeno obavjestavaju javnost o domacem

zakonodavstvu i mehanizmima zastite.

POSEBNA NAPOMENA: Svi pojmovi upotrijebljeni u ovom
dokumentu u zenskom rodu podrazumijevaju i odnose se i na
zenskiina muskirod pojmova o kojima je rijec. Ciljano smo koristile
zenski rod kako bismo ukazale i na lingvisticku diskriminaciju zena

® . govoru, a time i u javnom i politickom djelovanju.



2.

AKTIVIZAM:
Djelovanje aktivistkinja u
zastiti zenskih prava

Aktivizam moze podrazumijevati organizovano djelovanje u nevladinim

organizacijama (NVO), mrezama, koalicijama. Aktivizam moze biti i

individualan, kada kao pojedinke djelujemo na zastiti zenskih prava, npr.

u sredinama gdje radimo, zivimo, gdje pokre¢emo, organizujemo, vodimo

razli¢ite akcije. Zenski aktivizam nije ograni¢en samo na djelovanje na

zastiti zenskih prava. Aktivistkinje se angazuju i u drugim podrucjima

za koja imaju znanja, strucnosti, interesa (npr. borba protiv korupcije,

izgradnja infrastrukture, itd.). Aktivisticki mozemo djelovati kroz:

pruzanje pravnih, psihosocijalnih, informativnih i dr. usluga ukljucujudi
i sveobuhvatnu zastitu u sigurnim ku¢ama za zZene zrtve nasilja,
trgovine ljudima, itd.;

praenje usvajanja, primjene i ostvarivanja prava, zakona,
medunarodnih konvencija;

pracenje rada institucija u razli¢itim oblastima;

izvjeStavanje o uocenim praksama i davanje preporuka za unapredenje
stanja;

podizanje svijesti, informisanje javnosti ili specifi¢nih ciljnih grupa;
podizanje kapaciteta, osnazivanje pojedinki, organizacija, institucija, itd.;
zagovaranje za izmjene zakona, politika, prakse;

umrezavanje, gradenje koalicija;

ulicne i druge akcije;

umjetnicke aktivnosti kao Sto su izlozbe, predstave, filmovi, itd.
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Ovo su samo neki primjeri aktivistickog djelovanja. Aktivizam

obuhvata i mnoge druge aspekte djelovanja prema Siroj javnosti.

Ako i vi imate neku ideju za aktivisticko djelovanje, molimo vas
da svoje ideje podijelite s nama putem web-stranice ili facebook

@ profila Zenske mreze BiH.



3.ZENSKA PRAVA PREMA
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

BiH je preuzela obavezu na primjenu medunarodnih konvencija iz
oblasti ljudskih prava tako Sto je potpisala i ratificirala ove dokumente.
Ratifikacija podrazumijeva postupak u kojem nadleznatijela—Parlamentarna
skupstina BiH i PredsjedniStvo u ime BiH, i to svih nivoa vlasti, prihvataju
obaveze predvidene nekom konvencijom. Potom, Ustav BiH i Ustav FBiH
sadrzavaju Aneks (dodatak uz Ustav) koji sadrzavaju listu medunarodnih
konvencijaintegrirana su direktno u ustavne odredbe. Na ovaj nacin svi nivoi
vlasti, od onih na nivou BiH i entiteta do kantonalnih i opstinskih organa,
preuzeli su obavezu primjene medunarodnih standarda ljudskih prava
kako je to propisano konvencijama. Pojednostavljeno rec¢eno, standardi

podrazumijevaju prava propisana ¢lanovima pojedine konvencije.

Preuzimanje obaveza iz medunarodne konvencije znaci da je BiH
obavezna svoje zakone, politike i praksu usaglasitis ¢clanovima konvencije.
Takoder, BiH je obavezna da postuje (ne krsi propisana prava), stiti (omogudi
efikasnu zastitu od krsiteljki prava) i omogudi ostvarivanje prava (stvori
sve zakonske, materijalne i druge preduslove za primjenu konvencije). Na
kraju, recimo da se nista u primjeni medunarodnih konvencija ne moze

tumaciti kao umanjivanje ili ukidanje ve¢ uspostavljenih prava u BiH.

Zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu, a u ovom slucaju po
osnovu spola, jedno je od najvaznijih prava predvidenih medunarodnim
i domacim dokumentima zastite ljudskih, a time i Zenskih prava.
Pojednostavljeno, svi imaju pravo na jednake mogucnosti u
ostvarivanju prava. Prava i moguénosti ostvarujemo pod jednakim,
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zakonom propisanim uslovima. Diskriminacija je svako postupanje
organa, institucija, poslodavateljki, ujavnomi privatnom sektoru, odnosno
bilo kojeg pravnogili fizickog lica kojim krsi pravo na jednake mogucénosti,
odnosno postupanje kojim se krsi ili otezava ili onemogucava
ostvarivanje jednakih prava pojedinki ili grupi zbog neke njihove
osobine ili karakteristike (npr. diskriminacija zena u politici). O

diskriminaciji ¢e biti viSe rijeci nesto kasnije.

3.1. Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena
(CEDAW, Zenska konvencija)

CEDAW je medunarodna konvencija za zastitu zenskih prava. Obuhvata
cijelinizpravakojasuregulisanainekim drugim medunarodnim konvencijama,
npr. za zastitu gradanskih i politickih odnosno ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava, ali CEDAW integrira specifi¢nosti u ostvarivanju i zastiti
prava zena narocito od diskriminacije. Treba imati na umu da je CEDAW
komitet za nadgledanje primjene ove konvencije usvojio i cijeli niz op¢ih

preporuka kojim se pojedina prava iz ovog dokumenta detaljnije tumace.

Prema CEDAW-u, diskriminacija je bilo koje razlikovanje ili iskljucivanje
iliogranicavanje zena u odnosu na muskarce koje ima za rezultatili cilj da
im ugroziilionemogudi pristup politickom, ekonomskom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom ili drugom podrudju Zivota. BiH je obavezna
da sprijeci diskriminaciju Zena poduzimajudi mjere radi sprecavanja i
ukidanja diskriminacije. BiH moZe uvesti mjere pozitivhe, dopustene
diskriminacije Zzena, odnosno davanja prednostizenama u odredenim

oblastima kako bi se postiglo izjednacavanje polozaja Zzena s muskarcima



(npr. obavezan procenat kandidatkinja na izbornim listama od 40%).
Ovakve mjere se redovno prate, ocjenjuju i traju dok ne ispune cilj
osiguranja jednakih mogucénosti zenama u odnosu na muskarce, npr. u

politici, zaposljavanju, obrazovanju.

CEDAW propisuje da drzava mora raditi na uklanjanju predrasuda
i obicaja kao Sto je stereotipni polozaj Zzena u kudi ili javnom zZivotu
(npr. zena-domacica koja se iskljucivo bavi djecom i ku¢om) ili kojom se
zene stavljaju u podredeni polozaj u odnosu na muskarce (npr. obicaj
da se Zene odricu nasljedstva u korist svojih muskih rodaka), odnosno,
drzava mora poduzimati aktivnosti kako bi osigurala priznanje zajednicke

odgovornosti muskaraca i zena za odgoj i razvoj njihove djece.

BiH mora poduzeti sve mjere kako bi sprijecila i kaznila sve oblike
trgovine Zenama (eng. trafficking) bez obzira na to da li se radi o
trgovini u svrhu seksualne, radne ili bilo koje druge eksploatacije zena
i djevojcica te iskoriStavanja prostitucije Zena. Konvencija zabranjuje
sve oblike nasilja prema Zenama.

BiH mora osigurati zenama jednake mogucnosti u pristupu politickom

i javhom Zivotu.

BiH mora poduzeti mjere radi uklanjanja diskriminacije zena u
obrazovanju, narocito osiguravajudi jednake moguénosti za Skolovanje
i sticanje diploma zenama u odnosu na muskarce, pristup stipendijama,
programima cjelozivotnog uc¢enja, uklanjanju stereotipnog prikazivanja
zena i zenske uloge u obrazovanju narocito iz udzbenika i Skolskih
programa, itd. BiH mora poduzeti mjere radi uklanjanja diskriminacije
Zena u zaposljavanju, ukljucujudi pravo naiste uslove konkursaikriterije
za izbor, slobodan izbor zvanja i zaposlenja, pravo na unapredenje,
sigurnost zaposlenja i prava iz rada, pravo na jednaku placu i jednake

13



14

beneficije, pravo na socijalnu sigurnost, posebice u slucaju starosti
(penzija), nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti, i druge nesposobnosti
zarad, te pravo na pla¢eni dopust, a zatim i pravo na zdravstvenu zastitu
i sigurnost na radu.

Radi sprecavanja diskriminacije Zzena BiH je obavezna: zabraniti i
sankcionisati davanje otkaza zbog trudnoce ili porodiljskog odsustvaiili
bra¢nog stanja zene; osigurati placeno porodiljsko odsustvo bez gubitka
radnog mjesta, pozicije ili beneficija koje su Zzeni pripadale prije odlaska
na ovo odsustvo; uspostaviti potrebne usluge kako bi se roditeljima
omogucilo uskladivanje porodi¢nih obaveza s radnim obavezama i
ucescée u javnom zivotu, narocito kroz poticanje i osnivanje te razvoj

mreze ustanova za brigu o djeci.

BiH je obavezna na uklanjanje diskriminacije Zena u zdravstvenoj
zastiti, narocito osiguravanjem odgovarajuce zdravstvene usluge u vezi
s trudnoc¢om, porodajem, razdobljem poslije porodaja, osiguravanjem
besplatnih usluga kada je to potrebno, kao i odgovarajuée prehrane
tijekom trudnoce i dojenja.

BiH je obavezna na uklanjanje diskriminacije zena u svim pitanjima koja
se odnose na brak i porodicne odnose; jednaka prava i odgovornosti za
vrijeme trajanja brakai prirazvodu braka; jednaka pravai obaveze roditelja,
neovisno o njihovom bracnom statusu; jednaka prava oba supruznika u
pogledu vlasnistva, sticanja, upravljanja, uzivanja i otudivanja imovine, bez

obzira na to obavlja li se ovo besplatno ili za materijalnu naknadu.



3.2. Konvencija Vije¢a Evrope o
prevenciji i borbi protiv nasilja
prema zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija)

BiH je potpisala i ratificirala Istanbulsku konvenciju ¢ak prije nego
Sto je stupila na snagu (za stupanje na snagu potrebno je da odredeni

broj drzava ratificira konvenciju). BiH je bila 6. zemlja koja je to udinila.

Istanbulska konvencija je sveobuhvatan medunarodni dokument
koji tretira pitanje prevencije i borbe protiv svih oblika nasilja prema
zenama. Istanbulska konvencija prepoznaje nasilje prema Zzenama
kao krsenje osnovnih ljudskih prava i diskriminaciju Zena. BiH se
obavezuje da preduzme neophodne zakonodavne i druge mjere na
sprecavanju, istrazivanju, kaznjavanju i osiguranju naknada za pocinjena

djela nasilja prema zenama.

Istanbulska konvencija je snazno usmjerena na prevenciju nasilja
ukljucujudi:

« iskorjenjivanje stereotipa i predrasuda, te Stetnih obicaja i tradicija
prema zenama;

« provodenje kampanja za podizanje svijesti javnosti o nasilju prema
zenama;

« obuku za profesionalke koje rade sa zrtvama ili pociniocima nasilja
o sprecavanju i otkrivanju nasilja, potrebama i pravima zrtava,
sprecavanju (re)traumatizacije zrtava, itd;

 uspostavljanje programa za rad s pociniocima nasilja, uz osiguranje
pune sigurnosti i podrsku za zrtve.
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Konvencija trazi uspostavljanje djelotvorne saradnje izmedu svih
nadleznih drzavnih organa, organizacija civilnog drustva i svih drugih
relevantnih organizacija i osoba u pruzanju zastite i podrske zrtvama i
svjedocima svih oblika nasilja. Pruzanje podrske Zzrtvama ne smije biti
uvjetovano spremnoscu zrtve da podnese prijavuili svjedoci protiv bilo
kog ucinioca nasilja.

Usluge podrske zrtvama nasilja, prema Konvenciji, obuhvataju:
pravno i psiholosko savjetovanje, finansijsku pomo¢, stambeno
zbrinjavanje, obuku i pomo¢ pri zaposljavanju. Specijalizirane usluge
podrske za Zrtve nasilja obuhvataju:

« lako dostupne “sigurne kuce”;
« lako dostupne krizne centre za slucajeve silovanja koji najednom mjestu
omogucavaju ljekarske, laboratorijske i sudskomedicinske usluge;

« zastituipodrsku za djecu svjedoke nasilja prema njihovim majkama.

Konvencija zahtijeva da razliciti oblici nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici budu kaznjivi zakonom. BiH je obavezna na preduzimanje
zakonskih i/ili drugih mjera ukljucuju¢i sankcije koje su efikasne,
srazmjerne ucinjenom djelu i odvracaju od vrsenja takvih djela.
Drzava moze da uhapsi pocinioca i primijeni druge priviemene mjere
kao Sto su nadzor pocinilaca ili ukidanje prava na roditeljstvo (uz zastitu
principa najboljeginteresa djeteta). Zabranjuje se upudivanje na obavezno
alternativno razrjeSenje sporova, ukljucuju¢i medijaciju i pomirenje, u
slucaju bilo kojeg oblika nasilja.

Policija se obavezuje da odmah reaguje na sve vidove nasilja,
ukljucujudi, pravo policije i/ili drugih nadleznih organa da, u situaciji
neposredne opasnosti, izdaju nalog pociniocu nasilja da napusti mjesto



stanovanja zrtve, da mu zabrane pristup ili kontakt sa zrtvom, itd. BiH

je duzna da osigura efikasnu primjenu mjera zabrane prilaska i zastite.

Istrazni postupci u vezi s krivicnim djelima moraju biti provedeni brzo i

efikasno, a drzavni organi trebaju osigurati odgovarajucu zastitu i podrsku

za zrtve i svjedoke nasilja tokom cijelog procesa istrage.

Drzave se obavezuju da obezbijede odgovarajuca Finansijska

sredstvai ljudske resurse radi adekvatnog provodenja politika i mjera

za sprjecavanje nasilja prema zenama i nasilja u porodici, ukljucujudi i

one koje provode organizacije civilnog drustva.

ZA VISE INFORMACIJA:

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW, Zenska
konvencija), dostupna na: http://pzszapromjene.ba/media/1096/1a-
un-konvencija-o-eliminaciji-diskriminacije-zena-sa-obrazlozenjima.pdf;
Alternativni izvjeStaj o implementaciji CEDAW-a i zenskim ljudskim
pravima u BiH (2010.i2013) dostupan na: http://www.rightsforall.ba/
publikacije-bs/docs-bs/CEDAW _final_bos.pdf; http://rightsforall.ba/
publikacije-bs/docs-bs/AnnextotheAlternativeReport(BHSandENG).pdf;
Konvencija Vijec¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja prema
zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), dostupno na:
http://pzszapromjene.ba/media/1098/3-konvencija-ve-sprecavanju-i-
borbi-protiv-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici-slbih-19_13.pdf;
Informacije o aktivnostima organizacija usmjerenim na primjenu
Istanbulske konvencije: http://www.potpisujem.org/bih/;

Petri¢, Gali¢, Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u
Bosni i Hercegovini sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, Udruzene Zene,
dostupno na: http://www.potpisujem.org/doc/d4aed0dc23cdf704
baa66911ec001f1f.pdf.
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3.3. Dodatne medunarodne konvencije
vazne za zastitu prava zena u BiH

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda je
sastavnidio Ustava BiH. U slucaju da neko pitanje u domacem zakonodavstvu
nije rijeSeno ili nije u skladu s ovim dokumentom, predvida se direktna
primjena odredaba ove Konvencije. Konvencija Stiti gradanska i politicka
prava te zabranjuje diskriminaciju po razli¢itim osnovama. U praksi,
Konvencija stiti Zene od diskriminacije posredno, kroz pokretanje postupka
pred Sudom za ljudska prava u Strazburu, uz uslov da su prethodno

iskoriStene sve domace pravne procedure u zastiti od diskriminacije.

Rezolucija Vijeca sigurnosti UN 1325 - “Zene, mir i sigurnost” bavi
se uticajem rata na zene i djevojcice, zenskim doprinosom rjesavanju
konflikta i odrzivom miru kroz zensku politicku participaciju. Rezolucija
1325 poziva na povecanje ucescéa zena u procesima donosenja odluka,
sprecavanju konflikata, postkonfliktnim procesima, mirovnim pregovorima
i mirovnim operacijama. BiH je 2010. godine izradom Akcionog plana
za implementaciju Rezolucije 1325 Vijeca sigurnosti UN pristupila
procesu primjene ovog dokumenta, a izraden je i novi Akcioni plan za
implementaciju Rezolucije u BiH za period 2014-2017. godine.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH je
iskazala politicku volju za pridruzivanje Evropskoj uniji. To BiH obavezuje
na postivanje i uskladivanje domaceg zakonodavstva, politike i prakse
s obimnim evropskim zakonodavstvom fokusiranim na zastitu ljudskih
prava i zabranu diskriminacije. lako navedeni dokumenti nisu pravno
obavezujudi, treba ukazati da ¢e BiH u procesu pridruzivanja morati
uskladiti svoje zakonodavstvo, politike i praksu sa zakonodavstvom,



politikama i principima funkcioniranja EU. Treba imati na umu da se i
finansijska podrska procesu pridruzivanja zasniva na zakonodavstvu EU
te politickim dokumentima EU.

ZA DODATNO CITANJE:

 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
http://www.ccbh.ba/public/down/konvencija_bos.pdf;

« Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN 1325 — “Zene, mir i sigurnost”
http://www.1325.arsbih.gov.ba/;

« Standardizaravnopravnost spolova/rodnu ravnopravnost Vijeéa Evrope
http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/centri/gendercentarrs/PAO/
Pages/Standardi_za_ravnopravnost_polova.aspx;

 Povelja EU o osnovnim ljudskim pravima http://www.europarl.europa.
eu/charter/pdf/text_en.pdf;

« Strategija Evropske komisije za ravnopravnostizmedu zena i muskaraca
2010-2015 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/
strategy equality women_men_en.pdf;

« EU smjernice o nasilju nad Zzenama i djevojc¢icama i borba protiv
svih oblika diskriminacije http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/16173cor.en08.pdf.
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3.4. Kako koristiti medunarodne
standarde koji Stite zenska
prava u aktivistickom radu?

Pracenje primjene konvencije — aktivistkinje mogu razviti odredenu
metodologiju (nacin kako ¢e prikupljatii obradivati podatke), te saciniti
analizu prikupljenih podataka, informacija o primjeni konvencije i razviti
preporuke za poboljsanje situacije. Takve analize koriste se u kasnijem
zagovaranju na domac¢em i medunarodnom nivou. Preporuke moraju
Sto jasnije prikazati ko i koje aktivnosti treba poduzeti za poboljsanje

stanja na terenu.

Izrada izvjestaja u sjeni ili alternativnih izvjeStaja — potpisivanjem
konvencija, BiH se obavezala na periodic¢no izvjesStavanje medunarodnim
tijelima na nivou Ujedinjenih narodaiili Vije¢a Evrope o njihovoj primjeni.
Aktivistkinje mogu pripremiti nezavisni izvjestaj u kojem ¢e ponuditi
svoje podatke i informacije o primjeni, ili ¢e samostalno interpretirati
postojece sluzbene, drzavne podatke i o tome saciniti izvjesStaj o primjeni

konvencije i traziti preporuke za poboljsanje situacije u zemlji.

Medunarodno zagovaranje za kreiranje medunarodnog pritiska
na BiH da primijeni konvenciju i sprijeci uocena krsenja — aktivistkinje
se obracaju razlicitim medunarodnim tijelima za praéenje primjene
konvencija. Medunarodna tijela se, u principu, sastoje od medunarodnih
strucnjakinja za prava iz konvencija. Aktivistkinje odlaze na zasjedanja
ovih tijelaikroz direktne sastanke s pojedinim stru¢njakinjama, kratka
obracanja na sjednicama i druge aktivnosti, traze da medunarodno
tijelo uputi preporuke BiH kako da eliminira krsenja i efikasnije primijeni

pojedina prava iz konvencije.



Individualne ili kolektivne prituzbe na krSenje prava iz konvencije pred
medunarodnim tijelima koja prate primjenu konvencija. Uslov za koristenje
ovog koraka je da su se iscrpila sva domaca pravna sredstva u trazenju
prava iz konvencije, odnosno da su se za zastitu zrtve i aktivistkinje

obratile svim postoje¢im domacim sudskim instancama za zastitu prava.

Zagovaranje u BiH za primjenu standarda iz konvencije ili preporuka
medunarodnih tijela za njihovu bolju i efikasniju primjenu tako Sto
e se traziti konkretne izmjene zakona, politika ili prakse u skladu s

odredbama konvencije.

Ovo su samo neki primjeri aktivistickog djelovanja na medunarodnom

nivou.
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4., ZENSKA PRAVA PREMA
DOMACEM ZAKONODAVSTVU

4.1. Zakon o ravnopravnosti spolova BiH
(ZoRS)

BiH je bila jedna od prvih zemalja u regionu koja je usvojila Zakon o
ravnopravnostispolova BiH (ZoRS) 2003. godine. Zakon je ponesto izmijenjen
2009. godine te danas koristimo precis¢enu verziju ZoRS iz 2010. godine.

ZoRS-om “ureduje se, promovira i Stiti ravnopravnost spolova,
garantiraju jednake mogucénosti i ravnopravan tretman svih osoba bez
obzira na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastita
od diskriminacije na osnovu spola” (ZoRS, ¢lan 1.). ZoRS garantuje
ravnopravnost spolova i jednake moguénosti svima bez obzira na spol

u svim oblastima zivota.

Pored zabrane diskriminacije po osnovu spola, odnosno djelovanja
suprotnog garantovanim jednakim moguénostima, ZoRS zabranjuje i
razlicite oblike diskriminacije kao Sto su direktnaiindirektna diskriminacija
(¢lan 4.); zabranjeno je (¢lan 5.):

e uznemiravanje - svako neZeljeno ponasanje po osnovu spola
kojim se vrijeda dostojanstvo osobe ili grupe i stvara zastrasujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje
(npr. zene su glupe, plavuse su nesposobne);

» seksualno uznemiravanje - nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog
ili fizickog ponasanja spolne (seksualne) prirode kojim se vrijeda
dostojanstvo osobe ili grupe, narocito kad to ponasanje stvara
zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuceili uvredljivo
okruzenje (npr. uslovljavanje napredovanja seksualnim odnosima);



» poticanje na diskriminaciju - zasnovano na spolu, ako je pocinjeno

s namjerom, jeste diskriminacija.

ZoRS zabranjuje nasilje po osnovu spola, odnosno “svako djelovanje
kojim se nanosi ili moze biti nanijeta fizicka, psihi¢ka, seksualna ili
ekonomska Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem” (ZoRS,
¢lan 6.) ukljucujudi nasilje koje se desava u porodici ili domadinstvu i
Siroj zajednici, ali i nasilje koje pocine ili toleriraju organi vlasti i drugi

ovlasteni organi i pojedinci.

Nadalje, ZoRS garantuje i propisuje jednako pravo i jednake
mogucnosti bez obzira na spol u obrazovanju, zaposljavanju i radu,
pristupu svim oblicima resursa, odnosno u socijalnojizdravstvenoj zastiti,
sportu, kulturi, medijima, i svim drugim oblastima. Obavezuje sve organe
vlasti na svim nivoima na prikupljanje i statisticko izvjeStavanje razvrstano
prema spolu koje ¢e bitijavno dostupno. Garantovana je sudska zastita
i pravo na naknadu Stete u slucaju diskriminacije na osnovu spola ili ako
je diskriminacijom povrijedeno neko pravo iz ZoRS ili u slu¢aju kr3enja

prava predvidenih ZoRS.

Nasilje naosnovuspola, uznemiravanjeiliseksualno uznemiravanje
kaznjivo je kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina (ZoRS, clan
29.). Nov¢anom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM kaznit ¢e se
za prekrsaj pravna osoba (lice), odnosno novcéanom kaznom od
100 KM do 1.000 KM odgovorna osoba u pravnoj osobi (licu), kao
i samozaposlene osobe, ako:

* ne preduzme odgovarajuce mjere i zastitu protiv diskriminacije
po osnovu spola, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja;

« ne preduzme odgovarajuc¢e mjere eliminacije i sprecavanja
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diskriminacije u radu i radnim odnosima;
 neeliminirastereotipne planove, programe i metodologije u
obrazovnim institucijama koji za posljedicu imaju diskriminaciju
i nejednakost medu spolovima;
« ne razvrstava po spolu i ne objavljuju statisticke podatke i
informacije koje se prikupljaju, evidentiraju i obraduju;

« nauvredljiv, omalovazavajudiili ponizavajudi nacin predstavlja

bilo koju osobu javno, s obzirom na spol (ZoRS, ¢lan 30.).

Radipracenja primjene ZoRSidr. aktivnostina ostvarenju ravnopravnosti
spolova, u okviru Ministarstva za ljudska pravaiizbjeglice BiH, formirana
je Agencija za ravnopravnost spolova BiH (clan 25. i 26. ZoRS) i
entitetski gender centri (¢lan 27. ZoRS). O Agenciji i entitetskim
gender centrima, narocito u pogledu postupaka po osnovu molbe, Zalbe
i predstavke osobaigrupa osoba u kojima se ukazuje na povrede prava
iz ZoRS, vide u poglavlju TIJELA ZA ZASTITU ZENSKIH PRAVA U BiH.

Gender akcioni plan (GAP) je strategija kojom se definiraju programski
ciljeviza ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog
zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi (ZoRS, ¢lan 9.). GAP je politika
za postizanje rodne ravnopravnosti kojom se tezi ka postepenom
uspostavljanju uslova za jednake moguénosti i jednak tretman Zzena i
muskaraca u BiH. U BiH usvojen je drugi po redu GAP za period 2012-
2017. GAP sadrZi strateske ciljeve, programe i mjere, kao i principe za
ostvarivanje ravnopravnosti spolova, te daje smjernice za izradu godisnjih
operativnih planova na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Za
svaki strateski cilj i mjere predvideni su nosioci odgovornosti i rokovi.



4.2. Zakon o zabrani diskriminacije u BiH
(zZD)

Zakonom o zabrani diskriminacije (ZZD) “uspostavlja se okvir za
ostvarivanje jednakih pravai moguénosti svim licima u Bosnii Hercegovini

i ureduje sistem zastite od diskriminacije” (ZzZD, ¢lan 1.).
Z7D omogucava pokretanje postupka zastite od diskriminacije zena.

Pod diskriminacijom se podrazumijeva svako razlicito postupanje prema
bilo kojem licuiili grupi kojem se zbog neke njihove osobine, karakteristike

(npr. spol) onemogucava ili ugrozava ostvarivanje bilo kojeg prava.

Diskriminacija nije isto Sto i krSenje nekog drugog prava,
regulisanog drugim zakonima (npr. zakonom o zdravstvenoj zastiti,
i sl.). Kako bi se neki slucaj, neko razlicito postupanje, moglo
smatrati diskriminacijom potrebno je pitati:

» Kojaje osnova diskriminacije odnosno razli¢itog postupanja?
(Npr.dalise prema osobiili grupi postupalo razli¢ito u odnosu
na druge zbog neke njihove osobineili karakteristike, npr. spol);

« Sta se dogodilo? (Da li postoji razlika u postupanju prema
drugimauistovrijeme? U cemu se ogleda razli¢ito postupanje?);

» Dalitakvo postupanjeimarazumno opravdanje,obrazlozenje?
(Npr. za posao balerine opravdano je zaposljavanje zena sa
zavrsenom baletnom Skolom; neopravdano je ako se trazi
odredena nacionalna pripadnost balerine);

 Da li postoji razuman balans izmedu nekog postupanja i
cilja koji se Zeli postici? (Npr. vlasnik restorana ima odvojenu

prostoriju za pusace jer je cilj ove mjere zastita nepusaca od

udisanja duhanskog dima).
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| ZZD kao i ZoRS zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola kao i

razlicite oblike diskriminacije:

neposredna (direktna) diskriminacija je razli¢ito postupanje po
bilo kojoj osnovi kada je neka osoba ili grupa osoba dovedena ili bi
mogla biti dovedena u nepovoljniji, losiji poloZaj u odnosu na neku
drugu osobu ili grupu u istoj ili veoma sli¢noj situaciji;

posredna (indirektna) diskriminacija podrazumijeva situaciju u
kojoj neki, na prvi pogled obicni ¢lan zakona ili neka praksa u njegovoj
primjeniima za rezultat dovodenje neke osobe iligrupe u nepovoljan
ili manje povoljan ili los polozaj u odnosu na druge;
uznemiravanje (izmedu ostalog na osnovu spola) smatra se
diskriminacijom u svakoj situaciji u kojoj ponasanje ima za cilj ili
rezultat povredu dostojanstva neke osobe na osnovu neke njene
osobine, karakteristike, i stvaranje zastrasuju¢eg, neprijateljskog,
degradirajuceg, ponizavajuceq ili uvredljivog okruzenja;

spolno (seksualno) uznemiravanje je svaki oblik nezeljenog
verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja spolne/seksualne
prirode cijije cilj ili posljedica povreda dostojanstva osobe, posebno
kada se njime stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje;

mobing je oblik nefizickog uznemiravanja na radnom mjestu koji
podrazumijeva stalno postupanje koje za cilj ili posljedicu ima
ponizenje zrtve, degradaciju radnih uslovaiili profesionalnog statusa
zaposlenog;

segregacija je djelo kojim se (Fizicka ili pravna) osoba odvaja od
druge osobe po osnovu neke njezine osobine ili karakteristike;
izdavanje naloga drugima za vrsenje diskriminacije i pomaganje
drugima prilikom diskriminacije i podsticanje na diskriminaciju

smatra se oblikom diskriminacije.



ZZD je imenovao Instituciju ombudsmena za ljudska prava u BiH
(Ombudsmen), kao centralnu instituciju za zastitu od diskriminacije.
Zrtve svih oblika diskriminacije mogu se za zastitu obratiti Instituciji
ombudsmena, sudovimaili zatraziti zastitu od diskriminacije u institucijama
u kojima ostvaruju prava npr. centri za socijalni rad, policija, opcine, itd.
Vise o postupku za zastitu od diskriminacije zena pred Ombudsmenom
i sudovima u poglavlju TIJELA ZA ZASTITU ZENSKIH PRAVA U BIH.

4.3. Oblici diskriminacije

4.3.1. Kako razlikovati uznemiravanje
na osnovu spola vs.
seksualno uznemiravanje

Osnovno razlikovanje ova dva oblika diskriminacije je vrsta nezeljenog
ponasanja. Kod spolnog odnosno seksualnog uznemiravanja to je
svako nezeljeno verbalno (govor), neverbalno (gestovno) ili fizicko
ponasanje seksualne prirode. Kod uznemiravanja po osnovu spola
ponasanje se odnosi na povredu dostojanstva neke osobe samo zato
Stoje zena; npr. firma u kojoj Zene ne napreduju jer se “Zene ne razumiju
U posao” u odnosu na seksualno uznemiravanje kod kojeg npr. Sef
insistira na zajednickom odlasku na “dnevni boravak” u nekom hotelu
radi napredovanja zaposlenice u karijeri.
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4.3.2. Mobing

Veliki broj Zena se zali na mobing. ZZD zabranjuje mobing odnosno
sistematsko ponizavanje koje za cilj ili rezultat ima degradaciju
uslova rada ili profesionalnog polozaja zaposlenice. Npr. ako neku
osobu Sefili kolega na radnom mjestu sistematski vrijeda i ponizava ili
se neprijateljski ponasa, upucuje na neodgovarajuée radno mjesto bez
zakonskog obrazlozenja, neosnovano smanjuje platuili ¢Cinidruge radnje
slicne prirode, radi se o mobingu.

Mobing je oblik diskriminacije koja za rezultat ima razaranje i unistenje
licnog, profesionalnogidrustvenogintegriteta osobe izlozene mobingu.
Pocinioci mobinga nisu samo nadredene osobe, ve¢ je mogucée da mobing
vrse i kolegice zrtve mobinga. Mobing se desava samo na radnom
mjestu. Mobing nije samo jedan dogadaj. Obicno se radi o cijelom
nizu dogadaja ili kontinuiranom pritisku na Zzrtvu mobinga.

Osobama koje trpe uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i
mobing savjetuje se da: vode dnevnik mobingaili diskriminatornog
ponasanja u kojem ¢e zapisivati dogadaje i arhivirati dokaze dogadaja
u kojima su bile izloZzene ovakvim postupcima, zabiljeziti eventualne
svjedoke, prikupiti sve dokumente relevantne za slucaj (npr. pismeno
obracanje Sefu, upravi, direktoru, njihov odgovor, razlicita rjesenja, i
sl.); da o onome Sto se dogada obavijeste osobu iz radne sredine
u koju imaju povjerenja, sindikalnog povjerenika. Zrtve mobinga
mogu obavijestiti organizacije za zastitu ljudskih prava, za ravnopravnost

spolova, itd. o tome Sta im se desava.



ZA VISE INFORMACIJA:

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH, dostupan na: http://
pzszapromjene.ba/media/1103/1-zakon-o-ravnopravnosti-spolova-
u-bih_32_10.pdF;

Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender akcioni plan 2012-
2017, dostupan na: http://pzszapromjene.ba/media/1102/gender-
akcioni-plan-bih-2012-2017.pdf;

Zakon o zastiti od diskriminacije BiH, dostupan na: http://
antidiskriminacija.vasaprava.org/index.php/dokumenti/finish/2-bih-
propisi/4-zakon-o-zabrani-diskriminacije-u-bih/;

IdZakovi¢, Vukmani¢, Vodi¢ za NE/diskriminacija: Sta jeste a ta nije
diskriminacija? Primjeri, uputstva, korisni savjeti, Prava za sve i ICVA
(2013) dostupan na: http://pzszapromjene.ba/media/1138/sta-jeste-
a-sta-nije-diskr.pdf;

Agencijazaravnopravnost spolova, informativni materijali o seksualnom
uznemiravanju, dostupno na: http://arsbih.gov.ba/?page _id=84.
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4.4. Zastita zena od nasilja u
privatnoj i javnoj sferi

4.4.1.Zakon o zastiti od nasilja u porodici
FBIH (2013) i RS (2012)

Novim Zakonom o zastiti od nasilja u porodici FBiH ureduje se zastita
od nasilja u porodici, definiSe se pojam porodice, kao i nasilje u porodici,
zastitne mjere za pocinioce nasilja kao i nacini postupak njihovog izricanja.
Prema Zakonu, nasilje u porodici ¢ine radnje kojim ¢lan porodice nanosi
Fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku stetu,
kaoi prijetnje takvim djelima koje izazivaju strah od fizickog, psihi¢kog

ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod drugog ¢lana porodice.

Svi su obavezni prijaviti nasilje u porodici nadleznoj policijskoj upravi.
U slucaju prituzbe na nepostupanje ili neprofesionalno postupanje
policije, moguce je pokrenuti postupak odgovornosti putem interne

kontrole koje imaju sve policijske uprave.

Policijska uprava duzna je za svaki prijavljeni slucaj nasilja iza¢i odmah
na lice mjesta, te je duzna svaku osobu za koju postoje osnove sumnje
daje pocinila nasilje u porodici lisiti slobode i zadrzati je uz ispunjavanje
uslova iz Zakona o krivicnom postupku FBiH. Uciniocima nasilja u porodici
mogu se izreéi zastitne mjere: udaljenje iz stana, kuceili nekog drugog
stambenog prostoraizabranavra¢anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni
prostor; zabrana priblizavanja zrtvi nasilja; zabrana uznemiravanja i
uhodenja osobe izloZzene nasilju; obavezan psihosocijalni tretman;
obavezno lijec¢enje od ovisnosti; privremeno lisenje slobode i zadrzavanje.

Predmeti nasilja u porodici su hitni. Pristup nadleznom sudu je



besplatan za Zrtve. Zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu
podnosi policijska uprava u roku od 12 sati od saznanja za radnje nasilja,
aizuzetno, tuzilastvo kada za to postoje opravdanirazlozi. Nadlezni sud
duzan je u roku od 12 sati od prijema zahtjeva donijeti rjesenje,
najkasnije 7 dana za mjere za koje je potrebno osigurati misljenje vjestaka.
Centri za socijalni rad su duzni redovno pratiti izvrSenje mjera, saciniti
i dostaviti nadleznom sudu izvjestaj o njihovom izvrSenju, predloziti
prekid ili zamjenu. Policija je obavezna po saznanju o nepostupanju
prema zastitnim mjerama o tome odmah obavijestiti nadlezan sud.
Nepostupanje po izreCenim zastitnim mjerama kaznjivo je novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 KM do 1.500 KM.

Zrtva nasilja u porodici ima pravo na osiguravanje osnovnih Zivotnih
potreba u pogledu neophodnog zdravstvenog, socijalnog i materijalnog
zbrinjavanja i pravo na pravnu pomoc¢ kod rjesavanja socijalnog,
ekonomskogidrugog statusa. Ova prava se ostvaruju prema propisima
0 pravu na zdravstvenu i socijalnu zastitu i ostvarivanje pravne pomodi.
Policija i centri duzni su, uz prethodni pristanak zrtve, privremeno
zbrinuti zrtvu nasilja u porodici u sigurnu kucu u trajanju od 6 mjeseci;
drugu odgovarajucuinstituciju ilikod druge porodice ako centar ocijeni

da je to povoljnije za zrtvu i uz saglasnost Zrtve nasilja.

| novi Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS ureduje zastitu od
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, definira obaveze institucija
koje osiguravaju zastitu i podrsku zrtvama, postupak zastite zrtava, te
prekriajne sankcije za ucinioce ovog oblika nasilja. Zrtva ima zakonsko
pravo na psihosocijalnu pomo¢ i socijalnu i medicinsku zastitu, te
besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa zakonima iz oblasti zdravstvene i

socijalne zastite te besplatne pravne pomodi.
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Postupci u slu¢aju nasilja u porodici su hitni. Zrtve su oslobodene svih
troskova postupka. Svi su obavezni prijaviti slu¢aj nasilja. Po prijemu
prijave policija je duzna o tome obavijestiti centar za socijalni rad koji
pruza socijalnu zastitu i psihosocijalnu pomo¢ zrtvama te moze donijeti
rijeSenje o priviemenom zbrinjavanju zrtve u sigurnu kucu. Zdravstvena
ustanova zakonom je obavezna zrtvi omoguciti besplatan ljekarski
pregled. Policija obavjestava o slucaju i nadleznog tuzioca koji, u skladu
s okolnostima slucaja, nareduje istragu ili, podnosi zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka i/ili, podnosi prijedlog za izricanje hitne mjere

zastite sudu za prekrsaje.

Sud moze izreci hitne mjere udaljenja ucinioca nasilja iz stana,
kuce ili drugog stambenog prostora i/ili zabranu priblizavanja i
kontaktiranja ucinioca nasilja sa zrtvom nasilja u porodici. Prijedlog
za izricanje hitne mjere sudu moze dostaviti policija, ovlasteni organ,
tuzilaciliosteceno lice, aizricu se najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema
prijedloga, odnosno izvodenja ucinioca nasilja u porodici pred sud.
Prekrsajne sankcije za zastitu od nasilja u porodici su: novéana kazna za
ucinioca nasilja u porodici, odnosno lice koje ne postupi prema izrecenoj
hitnoj mjeri zastite i zastitnoj mjeri; uslovna osuda; i zastitne mjere

(obavezan psihosocijalni tretman i obavezno lijec¢enje od zavisnosti).

Pri pruzanju podrske i zastite Zzenama zrtvama rodno zasnovanog
nasilja, koje podrazumijeva nasilje u porodici, trgovinu Zenama, silovanje,
rodoskrvnuce itd, aktivistkinje se koriste razli¢itim nacinima i metodama,
a neke od njih su:

 pruzanje osnovnih informacija i podrske zrtvama nasilja putem SOS-
telefona;
+ smjestaj u sigurne kuce koje osiguravaju pristup pravima na veliki

broj usluga Zenama zrtvama nasilja i njihovoj djeci;



 besplatna pravna pomoc i zastupanje;

 informisanje zena ili zajednica o njihovim pravima i mehanizmima
zastite;

« upucdivanje na odgovarajuce drzavne institucije gdje mogu ostvariti
zastitu;

« psihosocijalna pomo¢ i savjetovanje;

 programidodatnog obrazovanja, prekvalifikacije i ekonomske podrske
zrtvama nasilja;

* pratiti postupanja nadleznih institucija za zastitu od nasilja prema
zenama i ukazivati na propuste i krdenja;

 zagovarati izmjene i dopune zakona i politika koje tretiraju rodno
zasnovano nasilje prema Zenama, usaglasavanje zakona na nivou BiH
kako bi se osigurao jednak pristup pravima i podrsci za zrtve rodno
zasnovanog nasilja;

 podizati javnu svijest o rodnoj ravnopravnosti i rodno zasnovanom
nasilju;

« koriStenje umjetnostiinovih tehnologija za ukazivanje na postojanje
problema, ali i mogucih rjeSenja.

Ovo nije potpuna lista moguénosti za djelovanje protiv rodno
zasnovanog nasilja prema zenama. Ako i viimate neke ideje za djelovanje
protiv bilo kojeg oblika nasilja nad Zenama, molimo vas da nas kontaktirate
putem web stranice Zenske mreZe BiH ili putem naseg facebook profila.
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4.4.2. Krivicno zakonodavstvo

Krivi¢ni zakoni propisuju krivicno djelo nasilja u porodici (Krivi¢ni zakon
FBiH, ¢lan 222., Krivi¢ni zakon RS, ¢lan 208.) te novcanu odnosno kaznu
zatvora do dvije odnosno trigodine. Propisuje se i nekoliko razli¢itih oblika
izvrSenja ovog djela npr. nasilje sa smrtnim ishodom, ponovljeno nasilje, i
sl. Ovakva djela kaznjiva su kaznom zatvora od tri mjeseca do 15 godina,
odnosno od 21 do 45 godina ukoliko se radilo o nasilju u porodici koje
je rezultiralo smréu zrtve. U praksi najcescée se izricu uslovne osude, a
manje novcane kazne ili kazne zatvora. Osim ovih sankcija, sudovi takoder
pociniocu mogu izredijednuilivise sigurnosnih mjera, kao Sto je obavezno
psihijatrijsko lijecenje, obavezno lijecenje ovisnosti, zabrana obavljanja
odredenog poziva, zanimanja ili aktivnosti, zabrana upravljanja prijevoznim
sredstvom i liSenje predmeta (ICVA i Zemlja djece, 2014, str. 16).

Svim zakonima o krivicnom postupku propisuje se da zrtve krivi¢nih djela,
ukljucujudinasilje u porodici, imaju pravo podnijetiimovinskopravni zahtjev,
koji se moZe odnositi “na naknadu Stete, povrat stvari ili ponistavanje
odredenog pravnog posla” (ICVA i Zemlja djece, 2014, str. 17).

S krivicnim djelom nasilja u porodici povezana su krivi¢na djela protiv
zivota i tijela, i to krivicno djelo “teska tjelesna ozljeda” pocinjena
prema brac¢nom partneru ili osobi u izvanbracnoj zajednici ili roditelju
svog djeteta s kojim ne zivi u zajednici. Krivicno djelo “rodoskvrnuée”
je takode neposredno povezano s nasiljem nad zenama, a pocinitelji su
otac, brat, djed i/ili ocuh. U praksi se procesuira vrlo malo ovih krivi¢nih
djela zbog pritiska na zrtvu od strane ¢lanova porodice jer se pokretanjem
postupka sramoti porodica, smanjuju moguénosti udaje, itd. (ICVA i
Zemlja djece, 2014, str. 17).



Krivicno djelo “silovanje” jedan je od najtezih oblika nasilja nad zenama
i obuhvata slucajeve silovanja u braku. Silovanje u braku nije rijetka
pojava, ali se rijetko procesuira jer je tesko dokazivo na sudu. Zene
cesto nisu ni svjesne da su zrtve silovanja u braku zbog sveprisutnog
tradicionalnog shvatanja o odnosu modi muskarca prema zeni narocito
u bra¢noj zajednici. (ICVA i Zemlja djece, 2014, str. 17). Krivi¢ni zakoni

n o u

zabranjuju jos i “spolni odnosaj zloupotrebom polozaja”, “prinudu

na spolni odnosaj”, “spolni odnosaj sa djetetom”, “izvanbrac¢nu

zajednicu s mladim maloljetnikom”, “trgovinu ljudima”, rije¢ je o

djelima cije su najcesce zZrtve djevojcice i zene.

Ovdje treba ukazati na to da se za gorenavedena djela nasilja nad Zenama
Cestoizricu minimalne zakonom predvidene kazne, da su zrtve izloZzene
dodatnom prezivljavanju nasilja tokom sudskog procesa, da jos uvijek
nemamo adekvatne programe zastite i rehabilitacije zrtava za neke oblike
nasilja nad Zenama (npr. silovanja), Cemu treba dodatii senzacionalisticki
pristup medija ovakvim slucajevima, Sto su neki od razloga zasto se zene
tesko odlucuju da prijave nasilje koje su prezivjele. Entitetske krivicne
zakone i zakone o zastiti od nasilja u porodici treba normativno i prakti¢cno
medusobno usaglasiti, kaois odredbama Istanbulske konvencije o kojoj

je ranije bilo vise rijeci.

ZA DODATNO CITANJE:

« Strategija za prevencijui borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2013-2017),
dostupno na: http://www.fotoart.ba/gc_userfiles/file/Strategija_za
prevenciju_i_borbu_protiv_nasilja_ 2013 2017%20%20-%20BOS.pdf;

« Strategija za borbu protiv nasilja u porodici RS do 2013., dostupno
na: http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Strategija%20za%20borbu%20
protiv%20nasilja%20u%20porodici%20u%20Republici%20
Srpskoj%20%20d0%202013.%20godine, %20latinica.pdf;
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« Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Prednacrt okvirne strategije za
provedbu Konvencije o prevencijiiborbi protiv nasilja nad zenamainasilja
u porodici u BiH za period 2014-2018, dostupno na: http://www.1325.
arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/NACRT _STRATEGIJA CAHVIO.pdf.

ZA VISE INFORMACIJA:

« Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (2013), dostupan na http://
www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2013/zakoni/9.html;

« Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS (2012), dostupan na https://
advokat-prnjavorac.com/zakoni/zakon_o_zastiti_od_nasilja_u_
porodici_RS.pdf;

« Kljucni resursi za prevenciju i zastitu od nasilja na osnovu spola i
nasilja u porodici, Agencija za ravnopravnost spolova, (online resursi),
dostupno na http://arsbih.gov.ba/?p=218

« Petri¢ A. i Radonci¢ Dz., IzvjeStaj i analiza pracenja krivi¢nih
postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Republici Srpskoj, (2014), Centar za pravnu pomoc¢
zenama (Zenica) i Fondacija Udruzene zene (Banja Luka), dostupno
na: http://www.unitedwomenbl.org/images/stories/docs/analiza%20
praenja%20krivinih%20postupaka%20u%200blasti%20rodno%20
zasnovanog%20nasilja%20u%20rs%20i%20fbih.pdf;

* lzvjestaj: Dalisu zene u BiH zasti¢ene od diskriminacije? u obrazovanju,
socijalnojzastiti, zdravstvenoj zastiti, na radu—Imamo zakone, mehanizme,
ali ne i zastitu. Zasto?, (Februar, 2014), (Inicijativa i civilna akcija/ICVA i
Zemlja djece), dostupno na: http://icva-bh.org/userimages/Da%20li%20
SU%20zene%20u%20BiH%20zasticene%200d%20diskriminacije.pdf.



4.4.3. Porodiljsko odsustvo i naknada

Entitetski zakoni o radu predvidaju da za vrijeme trudnode, porodaja
i njege djeteta zena ima pravo na porodiljsko odsustvo, te da za vrijeme
koristenja porodiljskog odsustva zaposlenicaima pravo na naknadu place, u
skladu sa zakonom. Nadalje, zakoni o radu predvidaju trajanje porodiljskog
odsustva od godinu dana. Obiminacin ostvarivanja porodiljskih naknada u
FBiH regulisan je federalnimi kantonalnim zakonima o osnovama socijalne

zastite, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodica s djecom.

Zena ima pravo na: naknadu umjesto place za vrijeme dok odsustvuje s
poslaraditrudnoce, porodajainjege djeteta; zatim novcanu pomoc za vrijeme
trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu; kao i neka dr.
prava kao sSto je to jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,
pomoc u prehrani djeteta do Sest mjeseciidodatna ishrana za majke-dojilje.

Uslovi, nacin, postupak, organiifinansiranje gorenavedenih utvrdenih
prava blize se odreduju propisom kantona. Ovo podrazumijeva
istovremeno postojanje 10 razlicitih sistema porodiljskih naknadaidrugih
prava iz oblasti zastite porodica s djecom koji su uslovljeni ekonomskom
modikantona. U nekim kantonima kao Sto je Hercegovacko-neretvanski
vec¢ godinama nije mogude ostvariti pravo na porodiljsko odsustvo i
naknadu jer nema odgovaraju¢eg zakona i budzeta za primjenu ovog
prava. Obim prava i visina porodiljne naknade porodilje nisu jednaki
na cijelom podrucju BiH ili entiteta. Ostvarivanje prava na porodiljsko
odsustvo, njegovo trajanje, i dr. srodna pitanja takoder se razlikuju u
odnosu na to da li porodilja radi u administraciji, javnim ili privatnim
preduzedima. Ostvarivanje prava na roditeljsko odsustvo, odnosno
pravo muskarca da uzme odsustvo radi brige o novorodenom djetetu
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nakon obaveznog porodiljskog odsustva izuzetno je otezano razlicitim
pravnim prazninama i nejasno¢ama.

U RS je formiran Javni fond djecije zastite koji refundira porodiljske
naknade koje obracunava i ispla¢uje poslodavac. Pravo na porodiljske
naknade i druga srodna prava regulisana su Zakonom o djecijoj zastiti
RS. Naknada je u iznosu prosjecne neto plate utvrdene Zakonom o
radu RS i ne moze biti veéa od visine neto osnovice plate na koju su
plac¢eni doprinosi u posljednja tri mjeseca prije otpocinjanja porodiljskog
odsustva. Ovo osigurava ujednacenost naknada na cijeloj teritoriji RS te
olaksava ostvarivanje roditeljskog odsustva radi brige o novorodenom
djetetu za muskarce. Istovremeno, nije stimulativno za zene koje ostvaruju
vece place od prosjeka, ili koje rade kod poslodavaca zbog problema sa
refundiranjem iznosa poslodavcima od strane Javnog fonda.

ZA VISE INFORMACIJA:

« Zakon o djecijoj zastiti RS: http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Zakon%20
0%20djecijoj%20zastiti.pdf;

« Javni fond djecije zastite: http://www.jfdz.org/index.html;

« Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata
i zastiti porodica sa djecom FBiH: http://fmrsp.gov.ba/s/index.
php?option=com_content&task=view&id=61&Itemid=61;

* lzvjestaj: Dalisu zene u BiH zasti¢ene od diskriminacije? u obrazovanju,
socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, na radu O Imamo zakone,
mehanizme, ali ne i zastitu. Zasto?, (februar, 2014) (Inicijativa i
civilna akcija/ICVA i Zemlja djece), dostupno na: http://icva-bh.org/
userimages/Da%20li%20su%20zene%20u%20BiH%20zasticene%20
0d%20diskriminacije.pdf.



4.4.4. Razvod, izdrzavanje i podjela imovine
4.4.4.1. Razvod braka

Razvod brakaidruga prava ukljuc¢ujudi pravo na alimentaciju, podjelu
brac¢ne stecevine itd. requlisana su entitetskim porodi¢nim zakonima.

Zakonski brak prestaje smréu bra¢nog partnera, proglasenjem nestalog
bracnog partnera umrlim, ponistenjem i razvodom braka. Brak prestaje
razvodom samo u sudskom postupku kada sud donese presudu o
razvodu braka i presuda postane pravomoc¢na.

Brac¢ni partner moze traziti razvod braka ako su bracni odnosi tesko
i trajno poremeceni. Razvod braka moze se zahtijevati tuzbom ili
zahtjevom za sporazumnirazvod braka. U Porodi¢nom zakonu RS tuzbu
za razvod braka ne moze traziti muskarac u vrijeme trudnoce supruge i
do jedne godine Zivota zajednickog djeteta (¢lan 52. stav 2., Porodicni
zakon RS). Istovremeno, bracni supruznici koji imaju zajednicku maloljetnu
ili usvojenu djecu, ili djecu nad kojom je produzeno roditeljsko pravo,
mogu podnijeti zajednicki prijedlog da se razvede njihov brak, ako
su brac¢ni odnosi tesko i trajno poremeceni, usljed cega je zajednicki
Zivot postao nepodnosljiv (¢lan 54., Porodi¢ni zakon RS).

Sud ¢e razvesti brak po zahtjevu za sporazumni razvod braka:

« ako je od sklapanja braka proteklo najmanje Sest mjeseci;

* teuslucajudaimaju malodobno dijete, ako postoji sporazum bracnih
partnera, sklopljen u postupku posredovanja, o: ostvarivanju
roditeljskog staranja, izdrzavanju djeteta, uslovimainacinu odrzavanja
licnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta s roditeljem koji ne
ostvaruje roditeljsko staranje i izdrzavanju bra¢nog partnera.
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Postupak posredovanja je obavezan za bra¢ne drugove kojiimaju djecu
nad kojom ostvaruju roditeljsko staranje, kao i za vrijeme trudnode zene.
Zahtjev za posredovanje se podnosi fizickom i pravnom licu ovlastenom za
posredovanje. Federalni ministar radaisocijalne politike u roku propisuje
uslove koje mora ispuniti pravna ili fizicka osoba koja vrsi posredovanje,
vrsiizbor fizickog i/ili pravnog lica koje moze provoditi posredovanje. Lista

osoba koje vrSe posredovanje nalazi se u Federalnom ministarstvu pravde.

Oba bracna partnera na osnovu zahtjeva za posredovanje moraju
licno pristupiti i ucestvovati u postupku posredovanja u kojem nastoje
“ukloniti uzroke koji su doveli do poremecaja bracnih odnosa i izmiriti
bracne partnere”. Ako se oba brac¢na partnera ne odazovu na poziv da
ucestvuju u postupku posredovanja, a ne opravdaju svoj izostanak, ovaj
postupak ¢e se obustaviti. Istovremeno zbog obustave postupka mirenja
nece biti moguce pokrenuti postupak razvoda braka na sudu. Izuzetno,
postupak se nece obustaviti u slucaju izostanka bra¢nog partnera
koji se nasilnicki ponasa prema drugom bracnom partneru.

Ako se u postupku posredovanja bracni partnerine izmire, ovlastena
osoba nastojat ¢e da se oni sporazumiju o tome s kim ¢ée Zivjeti njihovo
maloljetno dijete ili dijete nad kojim se ostvaruje roditeljsko staranje
nakon punoljetstva, o njegovim licnim odnosima s roditeljem s kojim
nece zivjeti, o njegovom izdrzavanju i o ostalim sadrzajima roditeljskog
staranja. Ako se takav sporazum ne postigne ili postignuti sporazum
ne odgovara interesima djeteta, organ starateljstva ¢e na zahtjev
ovlastene osobeiili po sluzbenoj duznosti odluciti o pitanjima koja se
ticu roditeljskog staranjaidrugih prava. Ovakva odluka vazi do sudske
odluke o razvodu braka.



U Porodi¢nom zakonu RS umjesto posredovanja postoji obaveza
mirenja za supruznike koji imaju zajednicku maloljetnu djecu koja
se provodi u centrima za socijalni rad. Na rocistu za pokusaj mirenja
centar pokusava daizmiri supruznike, a po potrebi preporucuje im dase
obrate savjetovalistimaili drugim ustanovama koje im mogu dati potreban
savjet. Postupak ¢e se obustaviti ako se pozivu nisu odazvala oba bracna
supruznika ili onaj bracni supruznik koji namjerava podnijeti tuzbu za
razvod braka. Obustava postupka mirenja onemogucava razvod braka.
Ukoliko se supruznici u postupku mirenja pred organom starateljstva ne
izmire, mogu podnijeti tuzbu, odnosno zajednicki prijedlog za razvod
braka, sa zapisnikom o neuspjelom pokusaju mirenja, u roku od Sest
mjeseci od dana prijema zapisnika o ishodu postupka mirenja.

4.4.4.2. Pravo na izdrzavanje

Bracni partner koji nema dovoljno sredstava za zivot ili ih ne
moze ostvariti iz svoje imovine, a nesposoban je za rad ili se ne
moze zaposliti, ima pravo na izdrzavanje od svog bracnog partnera
srazmjerno njegovim mogucnostima.

Zahtjev za izdrzavanje brac¢ni partner moze postaviti tokom sudske
rasprave o razvodu ili poniStenju braka. Izuzetno, bivsi brac¢ni partner
moze posebnom tuzbom u roku od jedne godine traziti izdrzavanje.
Pravo naizdrzavanje prestaje ako izdrzavani razvedeni bracni partner, ili
bracni partneriz poniStenog braka sklopi novi brak, ili zasnuje vanbracnu
zajednicu, ili postane nedostojan tog prava, ili prestanu da postoje uslovi
potrebni za ostvarivanje prava na izdrzavanje.
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Vanbracni partnerima pravo naizdrzavanje od drugog vanbracnog
partnera nakon prestankavanbracne zajednice, ako je trajala trigodine
iduze (RS), odnosno krace od tri godine ako imaju zajednicko vanbracno
dijete (FBiH), pod istim uslovima kao i brac¢niili bivsi bracni partner. Tuzba
za izdrzavanje vanbrac¢nog partnera mora se podnijeti u roku od jedne
godine od prestanka vanbrac¢ne zajednice. Otac vanbracnog djeteta
duzan je, srazmjerno svojim mogucénostima, izdrzavati majku svog djeteta
za vrijeme od tri mjeseca prije porodaja i jednu godinu nakon porodaja,
ako se majka stara o djetetu, a nema dovoljno sredstava za zivot.

Roditelj koji ne ostvaruje roditeljsko staranje, ili kojem je ograni¢eno
ili oduzeto roditeljsko staranje, ne oslobada se duznosti izdrzavanja
djeteta. Dakle, otac je obavezan ucestvovati u izdrzavanju svoje
djece bez obzira na to da li dijete zZivi s njegovom bivSsom brac¢nom ili

vanbra¢nom suprugom.

Sud ¢e po sluzbenoj duznosti odluciti o izdrzavanju djece kada odlucuje o
povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje jednom od roditelja. U sporovima
o izdrzavanju maloljetne ili punoljetne djece nad kojom je produzeno
roditeljsko pravo, sud moze odrediti privremene mjere radi osiguranja
davanjaizdrzavanja iz zakona o parni¢nom postupku npr. zabrana otudivanja,
sakrivanja, opterecivanja ili raspolaganja odredenom imovinom koja
se biljezi u odgovarajuc¢im javnim registrima; cuvanje imovine polaganjem

u depozit suda ako je to moguce ili predajom u posjed trecoj osobi, itd.



4.4.4.3. Podjela bracne ili vanbracne imovine

Bracnu stecevinu Cini imovina koju su bra¢ni partneri stekli radom za
vrijeme trajanja bracne zajednice, kaoi prihodiiz teimovine. Bracni partneri
su u jednakim dijelovima suvlasnici u bracnoj stecevini ako nisu drukdije
ugovorili tzv. bracnim ugovorom. Ukoliko je u zemljisne knjige kao vlasnik
steCevine upisan jedan bracni partner, drugi bracni partner moze zahtijevati

ispravku upisa, u skladu sa zakonom o zemljiSnim knjigama.

Podjela bracne stecevine vrsise ugovorom bracnih partnera. Ako taj
ugovor nije zakljucen, sud ce izvrsiti podjelu stecevine na zahtjev
bracnih partneraili povjerioca bracnog partnera, kako tokom tako
i nakon prestanka braka. Bracni partner kojem je povjereno ¢uvanje i
odgoj djeteta dobit ¢e pripodjeli bracne stecevine pored njegovog dijela
i stvari koje su namijenjene neposrednoj upotrebidjeteta. Imovina koju
suvanbracéni partneri stekli radom u vanbracnoj zajednici smatra se
njihovom vanbracnom stecevinom i kod podjele se primjenjuju odredbe
Porodi¢nog zakona FBiH/RS o bra¢noj stecevini odnosno diobi zajednicke

imovine bracnih supruznika.

ZA VISE INFORMACIJA:

« Porodic¢ni zakon FBiH: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/
porodicni_zakon_Federacije_BiH.pdF;

* Porodicnizakon RS: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/porodicni_
zakon_RS.pdf;

e HomaracA., Pravni vodic kroz socijalna i porodi¢na prava u Kantonu
Sarajevo (2014), Fondacija lokalne demokratije;

« Homarac A. i Mujezinovi¢ J., Vodi¢ kroz prava u Kantonu Sarajevo
(2011), Fondacija lokalne demokratije: http://www.fld.ba/upload/
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documents/publikacije/bilten12.pdf;

« HomaracA., Mujezinovic¢ J.iDeljki¢ ., Analiza pravnih propisa u Bosni
i Hercegovini iz oblasti: Socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata
i zastite porodica sa djecom; Zdravstvene zastite i zdravstvenog
osiguranja; Obrazovanja; Ljudskih prava i diskriminacije (2012),
Fondacija lokalne demokratije: http://www.fld.ba/upload/documents/
publikacije/1%20bilten19.pdf.

4.5. Pravo na Zzensku politicku
participaciju (Izborni zakon)

Izbornizakon BiH je znacajan za participaciju Zena u politickom Zivotu, narocito
njihovom ravnopravnom pristupu izbornim listama. Posljednjimizmjenamaiz
2013.1zbornizakon BiH je uskladen s odredbama ZoRS, a narocito ¢lan 4.19 stav
(4) koji predvida da ¢e svaka kandidacijska lista ukljucivati kandidate muskog
i Zzenskog spola koji su ravnopravno zastupljeni. Ravnhopravna zastupljenost
spolova postoji u slu¢aju kada je jedan od spolova zastupljen s najmanje od
40% od ukupnog broja kandidata na listi. Ovo je tzv. rodna kvota.

Dosadasnja primjena tzv. rodne kvote na izbornim listama je
funkcionisala, te su politicke stranke uglavnom postovale ovo pravilo.
Treba spomenutiiclan 7. stav (3) tacka c) Zakona o finansiranju politickih
stranaka u BiH koji predvida da ¢e se iz budzeta BiH i medunarodnih
obaveza BiH izdvajati sredstva za finansiranje politickih partija, odnosno
koalicija politickih partija zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini BiH,
od ¢ega ¢e se 10% od ukupnog iznosa rasporedivati parlamentarnim
grupama srazmjerno broju poslani¢kih, odnosno delegatskih mjesta

koja pripadaju manje zastupljenom spolu.



5. TIJELA ZA ZASTITU ZENSKIH
PRAVA U BIH

5.1. Agencija za ravhopravnost spolova u
BiH i entitetski gender centri

Malo je poznat i slabo koriSten mehanizam iz ZoRS koji predvida
obavezu Agencije za ravnopravnost spolova i entitetskih gender centara
(mehanizama za rodnu ravnopravnost) da prema Jedinstvenim pravilima
za primanje i obradivanje zahtjeva za ispitivanje povreda ZoRS provode

postupak ispitivanja neprimjene i krSenja prava iz ovog zakona.

Mehanizmi za rodnu ravnopravnost prate i ispituju povrede odredbi
ZoRS prema Jedinstvenim pravilima (Agencija, 2012). Jedinstvenim
pravilima se ureduju: postupak primanja i obrade zahtjeva za ispitivanje
povreda. Postupak ispitivanja povrede moze da pokrene svaka osobaiili
grupa osoba koja smatra da su joj aktom, radnjom ili nepostupanjem
organa ili pravnog lica povrijedena ljudska prava zagrantovana
ZoRS i to u pravilu nakon Sto nastupi povreda Zakona.

Podnesak se podnosi postomili licno na adresu mehanizama za rodnu
ravnopravnost. Podnesak se u pravilu podnosi na Obrascu koji je sastavni
dio Pravila (u sekciji Za vise informacija, koja slijedi nakon ovog dijela
dokumenta, nalaze se linkovi za pristup Pravilimai Obrascu). Ovaj postupak
se koristi ukoliko je povreda ZoRS ucinjena od strane organa drzavne
uprave, fizickih i pravnih lica u institucijama, organimai organizacijama
BiH. Entitetskim gender centrima se ulaze podnesak u slucaju kada je
povreda ucinjena od organa uprave, fizickih i pravnih lica u institucijama,

organima i organizacijama entiteta na podrucju tog entiteta.
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Podneskom se zahtijeva da se utvrdi povreda prava iz ZoRS
odnosno garantovane ravnopravnosti spolova u svim oblastima,
odnosno utvrdivanje povrede prava u drugim oblastima koja nisu posebno
istaknuta u ZoRS, ali su garantovana medunarodnim konvencijama i
dokumentima koje je BiH ratifikovala (npr. prava garantovana Opdéim
preporukama UN Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena).

Podnesak podlijeze tzv. prethodnom ispitivanju u kojem se utvrduje
urednost i prihvatljivost podneska. Nakon sto se podnesak uzme u
razmatranje, Agencija ili gender centar mogu odluciti da:

* spor rijeSe mirnim putem po osnovu zakona o medijaciji u BiH;

» upoznaju stranke o zakonskim moguénostima npr. tuzbama za
zastitu od diskriminacije;

» preduzmuispitivanje podneskaiutvrdivanje povreda ZoRS—nadlezni
organivlastiidrzavne institucije, poslodavci, te dr. pravne i fizicke osobe
duzne supruzitisveinformacijeiomoguditiuvid u relevantnu dokumentaciju
na zahtjev Agencije ili gender centara u postupku ispitivanja;

» davanje preporuka nadleznim tijelima vlasti kako da postupe i

isprave nastalu povredu ZoRS.

5.2. Institucija ombudsmena za
ljudska prava u BiH

ZZD je imenovao Instituciju ombudsmena za ljudska prava u BiH
(Ombudsmen), kao centralnu instituciju za zastitu od diskriminacije.
Zrtva diskriminacije se moZe direktno obratiti ombudsmenima odlaskom
u neki od njihovih ureda te popunjavanjem posebnog formulara Zalbe
koji je dostupan na web-straniciombudsmena. Popunjen formular zalbe



dostavlja se putem poste, faksa, e-maila ili licno u jedan od ureda ove
institucije. Ombudsmeni pruzaju pomo¢ u popunjavanju formulara ili daju
potrebna obavjestenja o pravimai obavezama, te moguénostima sudske

i druge zastite osobama koje su dostavile zalbu po osnovu diskriminacije.

Ombudsmeni mogu otvoriti postupak istrage, zatraziti od bilo kojeg
pravnogili fizickog lica podatke iizjasnjenje o zalbi zrtve diskriminacije.
Ombudsmeniizdaju preporuke koje nisu pravno obavezujuée. Medutim,
nepostupanje pravnogili fizickog lica prema preporukama ombudsmena
kaznjivo je novcanom kaznom (¢lan 19. stav 4., ZZD). Postupci pred
ombudsmenima nisu optereceni placanjem sudskih taksi i troskova.

U sekciji Za vise informacija, koja slijedi nakon ovog dijela dokumenta,
nalaze se linkovi za pristup obrascu Zalbe kojim se pokreée postupak

istrage u Instituciji ombudsmena.

5.3. Sudovi

Svako ko je diskriminiran po osnovu spola moze se za zastitu obratiti
op¢inskom ili osnovnom sudu. Zrtva diskriminacije po osnovu spola
ili osoba kojoj je diskriminacijom povrijedeno neko pravo predvideno
Z0oRS moze traziti zastitu tog prava u redovnom sudskom postupku, a
moze trazitiizastitu u posebnom postupku za zastitu od diskriminacije
u skladu sa ZZD. U oba slucaja zrtva ima pravo na naknadu materijalne

i nematerijalne Stete.

Posebnost postupka prema ZZD je da predvida tzv. prenosenje
tereta dokazivanja, sto znaci da diskriminaciju ne dokazuje zrtva

ve¢ onaj koji je pocinio diskriminaciju. Zrtva treba navesti ¢injenice
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potkrepljujuditvrdnju da se radi o diskriminaciji. Sudski postupak zahtijeva
poznavanje prava i postupka te se zrtvama diskriminacije predlaze da
zatraze pravnu pomo¢ od advokataili organizacija koje pruzaju besplatnu
pravnu pomo¢. ZZD predvida kolektivne tuzbe (grupa lica koja traze

zastitu od diskriminacije) te ucesce trecih lica (npr. NVO) u postupcima.

Vazno je postovanje rokova od 3 mjeseca po saznanju o
slucaju diskriminacije odnosno najduze godinu dana nakon
diskriminatorskog dogadaja. Sudski postupak je hitan.

5.4. Tuzilastva

Zakonima o tuzilastvima, krivicnim zakonima, zakonima o krivicnom
postupkuidr. propisima odredenaje odgovornost tuzilastava za pokretanje
postupaka za krivi¢na djela kao Sto su razliciti oblici nasilja protiv zena,
izbjegavanje izdrzavanja, povreda prava iz radnog odnosa (npr. slucajevi
krSenja prava u vezi s pravom na porodiljsko odsustvo i dr. prava Zena),
itd. kao i nadleznosti za pokretanje postupka s obzirom na teritorij
koja pojedina tuzilastva pokrivaju, npr. kantonalna, federalno, odnosno

okruzna, republicka te tuzilastvo na nivou BiH i Brcko distrikta BiH.

Tuzilastvo ¢e pokrenuti postupak (otvoriti istragu) po saznanju o
pocinjenju krivicnog djela, odnosno kada postoje osnove sumnje da je
pocinjeno krivicno djelo. Policija je obavezna obavijestiti tuzilastvo o
saznanju daje pocinjeno krivicno djelo. Takoder, svaka osoba ima pravo
i obavezu prijaviti izvrsenje krivicnog djela ukoliko ima saznanja
o njemu, jer i neprijavljivanje krivicnog djela takoder predstavlja
kriviéno djelo. Na osnovu prijave policije tuzilastvo nakon utvrdivanja

osnova sumnje otvara i vodi istragu, koja moze rezultirati podizanjem



optuznice koja se dostavlja sudu na potvrdivanje i dalje procesuiranje.

Visoko sudsko i tuzilacko vijeée (VSTV), odnosno Ured disciplinskog
tuzioca, ima nadleznost da prima prituzbe protiv sudija i tuzilaca,
vodi disciplinske postupke, utvrduje disciplinsku odgovornost i izrice
disciplinske mjere sudijama i tuziocima u vezi s navodima koji se tic¢u
povreda njihove duznosti kao sudija ili tuzilaca (npr. povreda duznosti,
neprofesionalno ponasanjeilinesposobnosti, isl.). Postupak se pokrece
popunjavanjem Obrasca za ulaganje prituzbe dostupnog na stranici

VSTV islanje prituzbe putem e-maila.

5.5. Druga tijela za zastitu
rodne ravnopravnosti

Sva zakonodavna tijela u BiH (Parlamentarna skupstina BiH, Parlament
FBiH; Narodna skupstina RS; skupstine kantona;) imaju tzv. radna tijela,
odboreili komisije, koje u svojoj nadleznostiimaju pitanja ravnopravnosti
spolova (npr. Komisija za ravnopravnost spolova ili Odbor jednakih
mogucénosti). Kao poseban nacin organizovanja zena ¢lanica parlamenta
formiran je Klub parlamentarki Zastupnickog doma Parlamenta Federacije

BiH kao stalno radno tijelo ovog zakonodavnog tijela.

Radna tijela mogu djelovati kroz sjednice, tematske sjednice, javna
saslusanja. Sve cesce saraduju s aktivistkinjama i stru¢njakinjama iz
nevladinih organizacija. Radna tijela raspravljaju nacrte zakona koji
su na dnevnom redu parlamenta sa stanovista rodne ravnopravnosti
odnosno prava zena, mogu biti predlagacizakona, te usvajaju zakljucke
koji se upucuju domovima parlamenata ¢ijim su sastavnim dijelom. Mogu

znacajno uticati na donosenje zakona.
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ZA VISE INFORMACIJA:

Agencija za ravnopravnosti spolova BiH: http://arsbih.gov.ba/;
Jedinstvena pravila za primanje i obradivanje zahtjeva za
ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini, dostupno na: http://arsbih.w1.daj.ba/wp-content/
uploads/2014/02/120608_JP_B_FV.pdf;

Obrazac zahtjeva za ispitivanje povreda Zakona o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini, dostupno na: http://arsbih.gov.
ba/?page_id=1062;

Gender centar Vlade RS dostupno na: http://www.ravnopravno.com/
index.html;

Gender centar Vlade FBiH dostupno na: www.gcfbih.gov.ba ;
Institucija ombudsmena za ljudska prava u BiH: http://www.
ombudsmen.gov.ba/Jezik.aspx;

Hogi¢ N., Pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini (2014), Fondacija
za razvoj medija i civilnog drustva “Mediacentar”, Inicijativa mladih
za ljudska prava u BiH i UdruZenje sudija u BiH, dostupno na: http://
www.mrezapravde.ba/kviz/files/pravosudni_sistemi_u_bih.pdf;
Visoko sudsko i tuzilacko vijece, Ured disciplinskog tuzioca, Obrazac za
ulaganje prituzbe dostupan na: http://www.hjpc.ba/dc/?cid=2315,2,1.



6. POJMOVNIK ZENSKIH PRAVA

Diskriminacija je “svako razli¢ito postupanje, ukljucujuéi svako
iskljucivanje, ogranicavanje ilidavanje prednosti utemeljeno na stvarnim
ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na
osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom,
politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu ili
drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i pola, spolnog
izrazavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu
ili posljedicu da bilo kojem licu onemogudi ili ugrozava priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava i sloboda u svim

oblastima javnog zivota” (ZZD).

Diskriminacija zena oznacava “svaku razliku, isklju¢enje ili ogranicenje u
pogledu spola, Stoima za posljedicuiili cilj da zenama ugroziilionemogudi
priznanje, ostvarenje ili vrsenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na
politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskomiilidrugom
polju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti
muskaraca i zena” (CEDAW).

Diskriminacija po osnovu spola je “svako stavljanje u nepovoljniji
polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg
se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda” (ZoRS). Nasuprot diskriminaciji
po osnovu spola su jednake mogucénosti svih osoba bez obzira na
spol Sto podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko, politicko i

drustveno ucescée po osnovu spola” (ZoRS).
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Nasilje nad Zenama “oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije
nad zenama i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode
do, odnosno mogu da dovedu do, fizicke, seksualne, psihicke odnosno
ekonomske povrede odnosno patnje za Zzene, obuhvatajudi i prijetnje
takvim djelima, prinudu odnosno arbitrarno liSavanje slobode, bilo u
javnostiili u privatnom zivotu” (Istanbulska konvencija).

Nasilje u porodici “oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog
odnosno ekonomskog nasilja do kojeg dode u porodici ilidomacdinstvu
odnosno izmedu bivsih odnosno sadasnjih supruznika odnosno partnera,
nezavisno od toga da li uc¢inilac dijeliili je dijelio domacinstvo sa zrtvom”

(Istanbulska konvencija).

Rod (gender) “oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnosti
i atribute koje dato drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce”

(Istanbulska konvencija).

Rodna jednakost (gender equity) —jednakost izmedu muskaracaizena
podrazumijeva jednaka prava, odgovornosti i moguénosti. Jednakost
ne promovise identi¢nost muskaraca i Zena, vec uvazava njihovo pravo

na razlic¢itost.

Rodna ravnopravnost (gender equality) — ravnopravna vidljivost,
osposobljenost i u¢escée spolova u svim vidovima javnog i privatnog
zivota, slobodu i moguénost za ravnopravno ucesée u porodici, zajednidi,
drustvu, institucijama bez ogranicenja rodnim ulogama, te da od tih
aktivnosti spolovi ravnopravno dijele dobrobiti. Ravnopravnost spolova
je usuprotnostis neravnopravnoscéu spolova, a ne s razlicitoséu polova.

Ravnopravnost spolova (ravnopravnost muskaraca i Zzena) “znaci da

su osobe muskog i zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima



javnogi privatnog zivota, da imaju jednak status, jednake moguénosti za
ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata” (ZoRS).

Ravnopravan tretman “svih osoba muskogizenskog spola podrazumijeva
osiguranje odsustva diskriminacije po osnovu spola” (ZoRS).

Rodno odgovorno budzetiranje (gender budzetiranje) —svaki budzet
koji u svoje planiranje, izradu i provedbu ukljucuje spol/rod npr. kroz
provjeru zastupljenosti zenskih/rodnih perspektiva u budzetima, procjenu
uticaja budzeta na zene, itd. vodediracuna o prestrukturiranju troskova u
budzetima kako bise promovirala ravnopravnost spolova. Podrazumijeva
pravedniju preraspodjelu postojecih finansijskih sredstava za potrebe

muskaraca i zena.

Rodno osjetljiv jezik je odgovor na uocenu diskriminaciju zena u jeziku/
govoru npr. od upotrebe seksizama koji prenose duboko ukorijenjene
predrasude o zenama do potpune isklju¢enosti zena ili Zenskog roda u
jeziku/govoru npr. sporovioko koristenjaimenica u zenskom rodu (sekretar
parlamenta/sekretarica parlamenta) ili, nepostojanja zenskog roda za
pojedina zanimanja u sluzbeno prihva¢enoj nomenklaturi zanimanja
ili, insistiranja na upotrebi termina gospodica za neudate Zene dok se
istovremeno nezenja ne koristi za neozenjenog muskarca u sluzbenim
prilikama. Rodno osjetljivi jezik proizlazi iz potrebe da se koristii stvara
jezik koji ne diskriminira Zene. “Diskriminacija u jeziku postoji kada

se koristi iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam” (ZoRS).

Rodno zasnovano nasilje nad Zzenama “oznacava nasilje koje je
usmjereno protiv zene zato Sto je zena, odnosno ono koje nesrazmjerno
uti¢e na (pogada) zene” (Istanbulska konvencija).
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Rodne (gender) kvote su jedna od mjera za borbu protiv rezultata
postojece, uocene diskriminacije Zena. Najcesce se radi o obaveznom
broju zena (kvoti) kojom se povecava ucesce zena u politici jer zene nisu
jednake u pristupu politici (izbornim listama, upravnim organima politickih
partija, izvrsnoj, sudskojizakonodavnojvlasti, javnim preduzedéima, itd.).
Generalno se smatra da je najniza potrebna kvota 30%, a da biidealna
bila 50% odnosno, da broj zena u strukturama vlasti treba biti u skladu

sa spolnom strukturom stanovnistva neke drzave.

Spol su bioloski uvjetovane karakteristike ljudskih bi¢a (hromosomi,
reproduktivni organi, grada tijela) na osnovu kojih se razlikuju muskarci
i zene. Spol nije isto Sto i rod. Rod (gender) je mnogo Siri pojam.
Razlikovanje muskaraca i zena po osnovu spola samo je pocetna tacka
drustvene podjele koja se prvenstveno zasniva na reproduktivnoj ulozi
zeneistereotipno odredenim podjelamaiilirodnim ulogama muskaraca
i zena u porodici a zatim u drustvu, Sto dalje vodi ka podjeli rada na
osnovu spola, diskriminaciji i nasilju na osnovu pola.

Seksualno uznemiravanje je “svakinezeljenioblik verbalnog, neverbalnog
ili fizickog ponasanja spolne prirode kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo
osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize takav ucinak, narocito kad to
ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce

ili uvredljivo okruzenje” (ZoRS).

Feminizam —organizovano djelovanje i razvijanje teorija koje ukazuju na
potlacenost Zenainastojanje da se takav marginalizovan polozaj prevazide
i ostvari ravnopravnost zena i muskaraca. Feministkinje/feministi
su pojedinke/pojedinci koje se na razli¢ite nacine bave problemima
diskriminacije zena u drustvu, od upozoravanja na probleme nejednakosti
po spolu/rodu, teorijskog aspekta Zzenske tematike do izravnog djelovanja



u fFeministickim/aktivistickim inicijativama i pokretima.

Gender (institucionalni) mehanizmi - razli¢ite institucije i mjere koje
one provode usmjerene na unapredenje jednakosti Zzena i muskaraca u
drustvu. Tako npr. za primjenu ZoRS i mjera za unapredenje ravnopravnosti
spolova su na razli¢itim nivoima vlasti formirani Agencija za ravnopravnost
spolova BiH, Gender centar FBiH i Gender centar RS, u parlamentima i
skupstinama formirane su komisije za ravnopravnost spolova, itd. | pored
toga na primjenu i postovanje ZoRS obavezne su sve institucije, aliisva
pravnai fizicka lica. Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova
“predstavljaju tijela i osobe koje uspostavljaju nadlezni zakonodavni,
izvrSni i organi uprave svih nivoa vlasti u BiH radi provodenja ZoRS,
koordiniranja i realizacije programskih ciljeva iz GAP BiH i osiguranja
provodenja medunarodnih standarda u oblasti ravnopravnosti spolova”
(ZoRS).

Gender akcioni plan BiH (GAP) je “strategija kojom se definiraju
programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u svim oblastima
drustvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi” (ZoRS).

Homoseksualnost predstavlja fizicku, seksualnu, emocionalnu i duhovnu
privlacnost prema osobi istoga spola. Za muskarce homoseksualne
orijentacije upotrebljava se naziv gay, a za zene naziv lezbejke. Koriste
se joS pojmovi: Siri pojam LGBT (eng. lesbian, gay, bisexual, transexual)
Sto je skracenica za lezbejke, gay, biseksualne i trans osobe; odnosno
seksualna orijentacijairodniidentitet (eng. sexual orientation, gender
identity) dok ZZD koristi termine “spolno izrazavanje ili orijentacija”.

Trgovina zenama (eng. trafficking in persons) podrazumijeva “vrbovanje,
prevoz, premjestanje, skrivanjeili prihvat lica, uz primjenu prijetnjeilisile

ilidrugih oblika prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlastenja
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ili ugrozenosti, ili davanjem ili primanjem novcanih sredstava ili druge
koristi radi dobijanja pristanka lica koje ima kontrolu nad drugim licem u
cilju eksploatacije. Eksploatacija, u najmanju ruku, ukljucuje iskoristavanje
prostitucije drugih licaili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilan
radili pruzanje usluga, ropstvoili praksu slicnu ropstvu, sluzenje ili vadenje
ljudskih organa” (Konvencija Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima,
2005). Pristanak zrtve trgovine ljudima na eksploataciju, kako to navodi
gornja definicija, nema znacaja ni u jednom slucaju kada se koriste sredstva
spomenuta u definiciji. Vrbovanje, prevoz, premjestanje, skrivanje ili
prihvat djeteta radi eksploatacije smatra se “trgovinom ljudima” cak i

ako ne ukljucuje sredstva navedena u gornjoj definiciji.

Zenska prava su neotudiv, integralni i nedjeljivi dio univerzalnih ljudskih
prava. Vec¢ina medunarodnih konvencija za zastitu ljudskih prava ima
odredbu o zabrani diskriminacije po osnovu spola u ostvarivanju prava
predvidenih tim dokumentima. Medutim, zbog duboko ukorijenjenih
patrijarhalnih normi i drustvenih odnosa, kao i rasprostranjene
diskriminacije i nasilja prema zenama usvojeni su dodatni medunarodni
dokumenti o zenskim pravima kao sto su CEDAW, Pekinska deklaracija
i Istanbulska konvencija s ciljem osiguranja adekvatne zastite zena u
razli¢itim aspektima djelovanja. Zenska prava uklju¢uju/odnose se i na

prava djevojcica (osoba do 18 godina Zivota).

Queer se upotrebljava da jednom rije¢ju opiSe LGBT zajednicu
kao i heteroseksualne osobe koje sebe vide ili zive svoj zivot izvan
heteroseksualnih patrijarhalnih normi. Odnosi se na propitivanje i/ili
odbijanje nametnutih normi patrijarhalne tradicije, a zalaze se za kreiranje
prostora, kulture iizrazavanja koji nadilaze strogo definirane seksualne/
rodne uloge i Cesto se koristi za nepristajanje na “samorazumljivo”

slijedenje drustvenih pravila.



ZA VISE INFORMACIJA:

» RadaBori¢ ured., Pojmovnik rodne terminologije prema standardima
Europske unije, Centar za Zenske studije (2007), dostupno na http://
www.ured-ravnopravnost.hr/site/preuzimanje/biblioteka-ona/
pojmovnik_rodni.pdf

« Gender centar Vlade RS (online izvor), dostupno na: http://www.
ravnopravno.com/doku_rjecnik.html

* Rjecnik feminizma (online izvor), dostupno na: http://www.feminizam.
info/?page_id=10
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7. ZENSKA MREZA
BOSNE | HERCEGOVINE

Zenska mreza BiH je neformalna grupa organizacija civilnog drustva
i pojedinki_ca koje_zastupaju i promovisu Zenska prava i rodnu
ravnopravnost, antidiskriminaciju, slobodu odlucivanja, jednakost,
nenasilje i antimilitarizam, te prihvataju feministicke vrijednosti djelovanja

—mir, solidarnost, povjerenje, zajednistvo, jednakost i razli¢itost.

Zenska mreza BiH (ZMBiH) oformljena je 12. septembra 2009. godine
na konferenciji pod istim nazivom, u sklopu etvrtog PitchWise festivala
zenske umjetnosti BiH, a na inicijativu Fondacije CURE Sarajevo i uz

podriku Kvinna till Kvinna organizacije iz Svedske.

Osnivacka skupstina Zenske mreze BiH, koja je odrzana ujulu 2014.,
donijela je odluku o usvajanju Kodeksa i Platforme Zenske mreZe Bosne
i Hercegovine. Na tom sastanku Fondacija CURE iz Sarajeva izabrana je
za koordinirajuéu organizaciju Zenske mreZe BiH za period 2014-2016.
Sve informacije o Kodeksu, Platformi kao i tijelima Zenske mreze BiH
mozete dobiti na web-stranici www.zenskamreza.ba. Takode, tu ¢ete
dobiti i odgovor na pitanje KAKO PRISTUPITI ZENSKOJ MREZ| BiH.

Na facebook profilu Zenske mreze BiH (www.facebook.com/
zenskamrezabih) mozete dobiti azurirane informacije o djelovanju svih
¢lanica Zenske mreze BiH.

Ova mapa je Stampana u okviru projekta “Unapredenje Zenskih ljudskih
prava kroz jacanje Zenske mreze BiH" kojeg u partnerstvu provode
Fondacija CURE i Sarajevski otvoreni centar uz velikodusnu finansijsku
podrsku Ambasade Kraljevine Norveske u Bosni i Hercegovini.



Umjesto zaklju¢ka—Zelja nam daje da podijelimo sa svima vama jednu
inspirativnu poruku podrske i poziva na ukljucivanje u zajednicko zalaganje
za unapredenje kvalitete Zivota zena i djevojcica u Bosni i Hercegovini.

Osnazujuci sebe, osnazujemo i sve oko nas i zajedno radimo

na osiguranju ravnopravnosti i slobode.
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