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SAZETAK

Bosna i Hercegovina (BiH) je, na osnovu sukcesije, 1992. godine pristupila Konvenciji o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (Zenska konvencija). Od tada je BiH samo jednom
podnijela izvjestaj CEDAW Komisiji koja prati provedbu konvencije, i to 1993. godine, koji
je pripremljen pod vanrednim okolnostima, s obzirom da je u toku bio rat, i usmjeren skoro
isklju¢ivo na status Zena u ratnim sukobima.

Jasno je da je cCetverogodis$nji rat u Bosni i Hercegovini unistio stanovniStvo i osakatio
institucije u zemlji, te stvorio atmosferu socijalnog nereda i ekonomske nestabilnosti, $to je
doprinijelo eskalaciji krSenja ljudskih prava. U tom kontekstu, vlast se u BiH nije na
odgovaraju¢i nacin mogla pozabaviti brojnim krSenjima ljudskih prava, pa su Zene postajale
narocito ugrozene i marginalizirane.

Danas zene u BiH nisu jednake sa musSkarcima u uzivanju prava na uce$¢e u javnom i
politickom zivotu. Ali, ranija iskustva ukazuju na to da Zzene nisu nikada imale veceg
politickog utjecaja - ¢ak ni u komunistickom periodu - i da njihovo prisustvo u politickim
tijelimaranije nije nikada preraslo u istinsku politicku snagu. Ovakvo naslijede nastavlja da
proizvodi savremene posljedice, a jedna od njih je da postojeci politi¢ki sistem ne prepoznaje
vaznost svrsishodnog ucesca zena u politickim procesima. Danas je politicka participacija
zena ograni¢ena na formalno uceSce sa vrlo ograni¢enim pristupom zatvorenim procesima
odlu¢ivanja u zemlji. Diskriminaciju Zena u politickom i javnom Zzivotu karakterizira jaz
izmedu zakona i stvarne situacije, nedovoljna zastupljenost Zena u izabranim tijelima i
drzavnim institucijama i nejednaka podjela mo¢i izmedu muskaraca i Zena.

Diskriminatorska praksa sprjecava zene da jednako uéestvuju u trziStu rada. Profesionalne i
poslovne organizacije ¢esto su isklju¢ivo muske. To Zenama onemogucava pristup resursima,
obuci i informacijama vezanim za rad. Cak i u onim sektorima koji generalno zaposljavaju
zene — obrazovanje, zdravstvo i pravosude — na vis§im rukovodnim mjestima i mjestima gdje
se donose odluke Zena skoro da i nema. Jo$ jedna prepreka ekonomskom osnaZivanju Zena je
§to su muskarci tradicionalno vlasnici privatne imovine, neovisno o ¢injenici da zene imaju
ista prava nasljedivanja. Ovaj problem dodatno je kompliciran ¢injenicom da vecina kredita
trazi garanciju u nekretninama. Ali, poSto Zene rijetko mogu dokazati vlasnistvo, Cesto
nemaju pristupa kreditima, §to im dodatno umanjuje mogucnosti ostvarivanja prihoda.
Ovakva diskriminatorska praksa u vezi sa zaposljavanjem i pristupom resursima dovela je do
veoma teSke ekonomske situacije Zena u BiH. Jaz siromastva izmedu Zena i musSkaraca
postaje izraZeniji $to, opet, Zene Cini izloZenijima krSenju ljudskih prava.

Nasilje u porodici pojavljuje se kao jo§ jedan znacajan problem za Zzene. U BiH nema
zvani¢nih procedura kojima Zrtve nasilja u porodici mogu traziti ili dobiti pomoén i
usluge. Prema jednom skorijem istrazivanju, skoro 60% Zena u BiH su Zrtve nasilja u
porodici. Nazalost, s obzirom da ove Zene Cesto nemaju nikakvu podrsku vladinih ustanova,
mnoge od njih nikada i ne traze pomo¢ od bilo kojih institucija. S obzirom na neefikasnost
sudstva, kriviéno gonjenje sluc¢ajeva nasilja u porodici ¢esto podrazumijeva vrlo duge istrage,
skupa sudenja i neprimjerene kazne.

Suocene sa ovakvim nedostatkom moguénosti zaposlenja, teskim ekonomskim uslovima,
nasiljem i diskriminacijom koja je u drustvu Siroko rasprostranjena, mnoge mlade Zene bivaju
namamljene u lazne poslove koji ih ¢esto dovedu do toga da budu prodate u svrhu prisilnog
rada ili za druge oblike trgovine ljudima. Isto tako, s obzirom na jako prisustvo stranih vojnih
snaga od kraja rata, neodgovaraju¢i zakonski okvir, rastuéu korupciju i1 aktivnosti



organiziranog kriminala, BiH je postala zemlja odredista za Zene i djevojke kojima se trguje
prvenstveno iz istocne Evope.

Postoji, takoder, veoma znacajna grupa zena u BiH koje su suocCene sa dvostrukom
diskriminacijom — Zene sa onesposobljenjima. lako zakonski i formalno, Zzene sa
onesposobljenjem nisu sprijeCene u uzivanju svih prava koja su im zakonom u BiH
garantirana kao i svim drugim Zenama, u stvarnosti nije tako. Zene sa onesposobljenjem
trenutno su najugroZenija, najzanemarenija i najobespravljenija kategorija stanovniStva u
naSem drustvu. Ne postoje zvanicCne statistike o broju osoba sa onesposobljenjima u zemlji pa,
shodno tome, nema ni podataka o Zenama sa onesposobljenjima. Ovo pokazuje da nedostaje i
gender istrazivanje i analiza u ovoj oblasti, kao i znacajan propust drzave da promovira
nediskriminaciju osoba sa onesposobljenjima uopste, a Zena sa onesposobljenjima narocito.

Mada je BiH stvorila neke neophodne instrumente za ispunjenje obaveza koje proizilaze iz
Zenske konvencija, diskriminacija Zena je jo§ sveprisutna u svim sferama Zivota. Iza rije¢i ne
slijede djela. Preduzete mjere su tek iluzorni pokusaji ispunjenja formalnih obaveza.
Informacije koje nevladine organizacije pruzaju u ovom izvjestaju stvaraju drugaciju sliku;
sliku koja otkriva veli¢inu i znacaj prepreka sa kojima se zene i djevojke svakodnevno
suoCavaju u primjeni i zastiti svojih ljudskih prava. Ono $§to je takoder jasno iz ovog izvjestaja
je da cak 1 u okviru zastite ljudskih prava, kombinacija drustvenih, ekonomskih i politickih
interesa, tradicija i predrasude guraju zene na poziciju gradana drugog reda ili osoba od
"posebnog interesa". I dok mnogi zakoni i statisticki podaci mogu djelovati pozitivno i/ili
gender neutralno, dublja analiza dovodi do zakljucka da Zzene u BiH jo$ nisu stekle istinsku
ravnopravnost.

Kona¢no, jos jedna vazna manifestacija neravnopravnosti je da na svim nivoima vlasti u BiH
(drzava, entitieti, kantoni i op¢ine), ekonomsko i finansijsko planiranje i budzetiranje nije
nikada radeno sa gender senzibilitetom. Rijetko su, ako ikada, finansijska sredstva predvidena
u budZetima ukljudivala sredstva za implementaciju obaveza po Zenskoj konvenciji ili,
opcenito, za unapredenje prava zena u BiH. Ovaj nedostatak finansijskog planiranja i
budzetiranja koje bi bilo gender senzibilno, pojacava postojecu neravnopravnost i kaznjava
buduce generacije zena u Bosni i Hercegovini.



PREPORUKE

Da bi vlada BiH bila spremnija i odgovornija u smislu obaveza koje proizilaze iz Konvencije
o ukidanju diskriminacije Zena, Global Rights i njihove partnerske nevladine organizacije iz
BiH predlazu da Komisija za ukidanje svih oblika diskriminacije Zena vladi preporuci
sljedece:

Opsta preporuka

Da bi ispunila svoje obaveze i ispoStovala preporuke Komisije, Bosna i Hercegovina ¢e
osigurati da budzeti na svim nivoima vlasti budu izradeni tako da uzimaju u obzir polnu
pripadnost (gender senzibilno) i da se odgovarajuci resursi namijene unapredenju prava Zena
i ukidanju diskriminacije Zena u svim sferama Zivota, kako to trazi Konvencija.

Ekonomski Zivot

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti odgovaraju¢e zakonodavne i druge mjere kako bi osigurala
da zene uzivaju ista prava i tretman u ekonomskom zivotu, ukljucujuéi i pristup zaposlenju,
resursima, kreditima, struénom usavrSavanju, napretku u struci i informacijama. Te mjere
ukljuéuju, izmedu ostalih, odgovaraju¢u reformu zakonodavnog okvira, razvoj gender
senzibilne ekonomske politike, politike zaposljavanja i programa, odgovaraju¢a pravna
sredstva i zakonsku zastitu od krSenja prava od strane drzave i fizickih lica i, kadgod je to
primjereno i moguce, mjere pozitivne akcije na promoviranju de facto jednakosti izmedu
muskaraca i Zena.

Politicki i javni Zivot

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti odgovarajuce zakonodavne i druge mjere kako bi osigurala
da politicke stranke, vladina tijela i organi na svim nivoima, agencije i druge ustanove i
organizacije razviju gender senzibilne planove aktivnosti radi promoviranja izbalansirane
zastupljenosti Zena na svim nivoima, a naroCito na nivou odlucivanja, kao i na
medunarodnom nivou. Te mjere ukljucuju, izmedu ostalog, i odgovarajue promjene u
Izbornom zakonu BiH, razvoj gender senzibilnih obrazovnih programa za politicke stranke i
vladine sluzbenike i predstavnike na svim nivoima, o ljudskim pravima Zena i
nediskriminaciji; podizanje svijesti u javnosti; razvoj odgovaraju¢ih sistema nadzora i
upucivanja; te zakonsku zastitu i pravne lijekove.

Nasilje nad Zenama

Bosna i Hercegovina poduzet ¢e odgovarajuce zakonodavne i druge mjere kako bi zaustavila i
sprijeCila sve oblike nasilja zasnovanog na polu, ukljucujuéi silovanje, zlostavljanje i
seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, bilo u privatnom ili javnom sektoru i
djelotvnornu zastititu Zrtava takvog nasilja.

Narocito, u pogledu nasilja u porodici, zakonodavne mjere, izmedu ostalog, moraju ukljuciti:
zakon na nivou drzave koji ¢e osigurati jednaku zaStitu na cijelom teritoriju BiH;
odgovarajuce krivice sankcije 1 gradanskopravne lijekove, ukljuuju¢i kompenzaciju za
zrtve, zaStitne mjere ukljucujuci i sudske naloge o zabrani pristupa, savjetovalista, sklonista 1



rehabilitaciju za Zrtve nasilja u porodici ili one koje su izlozene tom riziku; preventivne mjere,
ukljucujuci informiranje javnosti i obrazovne programe usmjerene ka promjeni stavova u vezi
sa ulogom 1 statusom muskaraca i Zena, ukljucujuéi za sudstvo i druge organe za provodenje
zakona, ali 1 druge na javne sluzbenike. Druge mjere, izmedu ostalog, ukljucuju adekvatno
prikupljanje statisti¢kih podataka o nasilju u porodici i drugim oblicima nasilja na osnovu
pola; kampanje podizanja svijesti u javnosti u cilju uklanjanja stereotipa u prikazivanju Zzena u
medijima i javnosti uopste i saradnju sa nevladinim sektorom.

Trgovina Zenama

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti odgovaraju¢e zakonodavne i druge mjere kako bi
djelotvorno istrazivala, krivicno gonila i kaznjavala krivicno djelo trgovine ljudima, Stitila
Zrtve trgovine i sprjeCavala trgovinu ljudima, a narocito Zenama i djevojkama. U tom cilju,
BiH ¢e razmotriti usvajanje drzavnog zakona protiv trgovine zenama, koji bi ukljucio sve e
elemente djelotvornog plana akcije protiv trgovine ljudima, a koji bi njen zakonski okvir u
potpunosti uskladio sa medunarodnim standardima ljudskih prava, a narocito Protokolom
Ujedinjenih nacija o uklanjanju, sprjecavanju i kaznjavanju trgovine ljudima, narocito Zenama
i djecom. Druge mjere ukljucuju, izmedu ostalog, i razvoj operativnih planova u cilju
provodenja Nacionalnog plana akcije, saradnju sa nevladinim sektorom u obuci, obrazovanju
i podizanju svijesti, te razvoj plana akcije za borbu protiv uzroka trgovineljudima, kao $to su
siromastvo, nasilje nad Zenama i svi drugi oblici diskriminacije Zena, kao i poticajnih faktora
kao §to su organizirani kriminal i korupcija.

Zene sa onesposobljenjima

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti odgovarajuce korake da prikupi informacije o Zenama sa
onesposobljenjima, da se konsultuje sa grupama za zastitu prava lica sa onesposobljenjima i
da u svoje periodicne izvjeStaje Komisiji uklju¢i i informacije o statusu zena sa
onesposobljenjima. Drzava mora, takoder, uloziti sve napore i preduzeti sve odgovarajuce
mjere, u koordinaciji sa zajednicom lica sa onesposobljenjima kako bi osigurala da Zene sa
onesposobljenjima imaju isti pristup obrazovanju i zaposljavanju, zdravstvenim uslugama i
socijalnoj zastiti, i da bi osigurala da one mogu ucestvovati u politickom, ekonomskom,
drustvenom i kulturnom zivotu u drzavi, bez diskriminacije.

Zdravstvena i reproduktvina prava

Bosna i Hercegovina ¢e poduzeti odgovarajuce korake da bi osigurala reformu zakona o
zdravstvenoj zastiti u cijeloj drzavi, tako da ti zakoni imaju gender perspektivu. Ovo
ukljucuje, izmedu ostalog, uklanjanje svih prepreka za jednak pristup Zena zdravstvenim
uslugama, ukljucujuéi i reproduktivno zdravlje, promoviranje pristupa zdravstvenom i
reproduktivnom obrazovanju i informacijama i eliminacije diskriminacije Zena unutar ovog
sektora, narocito uzimajuc¢i u obzir narocite potrebe i perspektive zena izbjeglica i raseljenih
zene, Zena zrtava trgovine ljudima, Zena koje su prezivjele seksualno zlostavljanje u ratu,
starijih Zena 1 Zena sa onesposobljenjima. BiH ¢e poduzeti i odgovarajuce mjere na promociji
zdravlja Zena. To ukljucuje, izmedu ostalog, mjere prevencije i lijeenja stanja i oboljenja
koja posebno pogadaju Zene; osiguranje da se zdravstvene usluge pruzaju u skladu sa
ljudskim pravima Zena i osiguranje da obrazovni programi za zdravstvene radnike ukljucuju i
sveobuhvatne i obavezne gender senzibilne programe u vezi sa zdravljem Zena i ljudskim
pravima, sa naroCitim pregledom uzroka, posljedica i nacina tretiranja u sluc¢ajevima nasilja
zasnovanog na polu.



Bosna i Hercegovina
NVO Izvjestaj u sjeni
UN CEDAW Komitetu Januar 2004.

Uvod

Svrha i ciljevi lzvjeStaja “u sjeni”

Ovaj izvjestaj je uradila koalicija bosansko-hercegovackih nevladinih organizacija uz podrsku
i koordinaciju Global Rigths — Partners for Justice. Misljenja izraZzena u ovoj publikaciji
predstavljaju sintezu kombinovanog istrazivanja i misljenja svih NVO-a koji su ucestvovali u
procesu. Ova miSljenja nisu neophodno i sveobuhvatni sudovi bilo koje pojedinacne
organizacije niti odslikavaju specifi¢na stanja u svakoj regiji u zemlji. Na Zalost, ima oblasti
koje nisu istrazivane i koje su izostavljene zbog prakti¢nih ogranicenja i oskudnih podataka.
Ipak, ovu publikaciju nudimo kao realistican pregled prava zena danas kada se nalazimo na
vaznim raskr§¢ima post-ratne tranzicije u Bosni i Hercegovini.

Kao tekst o ljudskim pravima, ovaj izvjestaj odslikava nekoliko kljuc¢nih shvatanje. On
ponovo prepoznaje sustinsko pravo svakog pojedinca/ke da uziva u njegovim/njenim pravima
na temelju ravnopravnosti i nediskriminacije. On naglasava da zakoni i prakse svake zemlje
moraju Stititi ova prava. Svaka drzava ima obavezu poStovati i osigurati ova prava svim
osobama koje zive unutar njenih granica, bez diskriminiraju¢ih ogranicenja u vrSenju tih
prava ili uzivanju u njima. Svaka drzava mora, takoder, preduzimati i pozitivne mjere radi
ispunjenja obaveza preuzetih prihva¢enim medunarodnim ili regionalnim instrumentima
ljudskih prava.

Spol je, inter alia, zabranjeni osnov diskriminacije. I dok je diskriminacija po osnovu spola
zabranjena u svakom modernom instrumentu ljudskih prava, Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena (Zenska konvencija) se pojavila kao temeljni medunarodni ugovor
koji zabranjuje diskriminaciju po osnovu spola u javnom i privatnom Zzivotu. Bosna i
Hercegovina je drzava ¢lanica Zenske konvencije, a kroz Ustav BiH, Zenska konvencija je
inkorporisana u bosansko-hercegovacki pravni sistem.

U obaveze potpisnica Zenske konvencije spada i obaveza periodiénog izvjestavanja Komitetu
za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW). Bosna i Hercegovina (BiH) je propustila
podnijeti ovaj izvjestaj, mada je na rasporedu bila u januaru 1998. godine. Stoga je Global
Rights inicirala i u saradnji sa 16 bosanskohercegovackih nevladinih organizacija objavila
1999. godine prvi Izvjestaj nevladinih organizacija o stanju Zenskih ljudskih prava u BiH.
Ovaj izvjestaj, drugi po redu, azurira i prosiruje nalaze iz prethodnog izvjestaja, a prezentira
se nakon $to je u vladi BiH konac¢no prevagnula odluka da se napravi i publikuje zvanicni
izvjeStaj CEDAW komitetu. Ovaj izvjestaj je dizajniran kao “izvjeStaj u sjeni” u odnosu na
zvanicni drzavni izvjeStaj, pa se u tekstu nekad pod tim nazivom i spominje. Ali, kako u
vrijeme publikacije ovog izvjestaja, zvaniCni izvjeStaj drzave jos nije konacan i dostupan,
ovaj izvjestaj je propremljen bez referenci u odnosu na drzavni. Uprkos tome, NVO-i koji su
ucestvovali u procesu vjeruju da ¢e ovaj izvjestaj pruziti komplementarnu procjenu trenutnog
stanja Zenskih ljudskih prava u zemlji kada se bude citao u kombinaciji sa zvani¢nim
drzavnim izvjestajem.

Od 1999. do danas doslo je do nekih vrlo vaznih promjena institucionalnog okvira u vezi sa
ravnopravnos¢éu spolova. Zakonodavna tijela na drzavnom i na entitetskim nivoima su
oformila Komisije za ravnopravnost spolova. Osnovani su Gender Centri u Federaciji BiH
(FBiH)' i Republici Srpskoj (RS)* kao nezavisne vladine agencije. Posredstvom tih centara,
imenovane su osobe zaduzene za gender pitanja (“gender focal points”) pri drzavnim,

! Osnovan 2000. godine
2 Osnovan 2002. godine
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entitetskim i opéinskim izvrSnim organima vlasti. Takve osobe su imenovane i u statistickim
institucijama na drzavnom i na entitetskim nivoima, te Gender statisticka radna grupa na
nivou BiH, kako bi se osiguralo da svi podaci koje statisticke institucije prikupljaju budu
rasc¢lanjeni i po spolu.

Mozda je i najvazniji dogadjaj od 1999. godine to §to je u junu 2003., nakon tri godine
intenzivnog zagovaranja Global Rights i Koalicije za ravnopravnost spolova, usvojen Zakon o
ravnopravnosti spolova na nivou drzave.” Usvajanjem ovog Zakona, BiH je postala prva
drzava u regiji koja je donijela takav sveoubuhvatan zakon. Medutim, potrebne su hitne
dodatne legislativne i druge mjere kako bi se osigurala puna provedba Zakona i realizacija
ravnopravnosti spolova i u praksi.

Imajuci u vidu sva ova dogadanja od 1999. Godine, BiH sada ima dosta od instrumentarija
neophodan za ispunjavanje obaveza po Zenskoj konvenciji. Na Zalost, ovaj izvjestaj pokazuje
da je diskriminacija zZena sveprisutna u skoro svim sferama Zivota. Razlog tome je Sto djela ne
slijede rijeci. Mnoge od preduzetih mjera ostaju samo u sferi formalnog ispunjavanja
obaveza. Ovi koraci nisu sami po sebi unaprijedili stanje Zenskih prava u praksi. Podaci kojie
NVOi daju u ovom izvjestaju daju alarmantnu sliku svakokdneven borbe Zena u BiH da
ostvare ona prava koja uzivanju na papiru.

Cak i unutar okvira ljudskih prava, kompleksna kombinacija druitvenih, ekonomskih,
politickih interesa i tradicije i predrasuda stavljaju zene u status drugorazrednih gradana/ki.
Zene se smatraju “osobama od posebnog interesa” u anketama ili istraZivanjima koja se ticu
ljudskih prava, socijalnih usluga ili ekonomije. Iako Cesto zakon ili statistika mogu izgledati
pozitivni ili u najmanju ruku gender neutralni, detaljnija gender analiza vodi do neizbjeznog
zakljucka da su zene u BiH suocene sa stalnom neravnopravno$c¢u. Takva neravnopravnost e
odgleda u okolnostima i posljedicama krsenja ljudskih prava Zena i u nedostupnosti i
pristupacnosti pravnih lijekova u cilju zastite od tih krSenja.

Sve $to je u ovom izvjestaju pomenuto zahtijeva narocitu paznju. Ali, sveukupni cilj izvjestaja
je ilustrovati uobicajene uzorke diskriminacije s kojom se Zene susrecu u nekoliko krucijalnih
oblasti javnog i politickog Zivota. Narocito, ovim izvjestajem NVOi nude CEDAW komitetu
nezavisnu gender analizu i set preporuka u sljede¢im oblastimaC

Ekonomski polozaj zena;

Polozaj zena u politickom i javnom Zivotu;

Nasilje nad zenama i, kao poseban oblik nasilja, trgovina Zenama;
Diskriminacija Zena sa onesposobljenjem; i

Zdravstvena i reproduktivna prava Zena.

bW =

Global Rights — Partners for Justice, Program u BiH

Sarajevo, januar 2004.

3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16, 16. juni 2003.
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Drustveni kontekst za
ostvarivanje Zenskih ljudskih prava u BiH

Prilikom analize veza izmedu krSenja Zenskih ljudskih prava u BiH i primjera sistematske
gender diskriminacije u obzir se moraju uzeti slijedeci faktori:

e utjecaji patrijarhalnog kulturnog naslijeda;
e utjecaji komunistickog naslijeda; i
e poslijeratni tranzicijski procesi kroz koje prolazi BiH.

Patrijarhalno kulturno naslijede

Patrijarhalno kulturno naslijede ima utjecaja na odrzavanje dominantne pozicije muskaraca u
svim sferama zivota, i potvrduje njihovu apsolutnu dominaciju u politickom i javnom
zivotu.Ova dominacija se uobicajeno posmatra kao prirodan produzetak odlucujuce uloge
muskaraca u donoSenju znacajnih odluka. Prema vrlo S$tetnim stereotipima u vezi sa
“svojstvenim sposobnostima” spolova, mnogi muskarci, ali i zene prihvataju i odrzavaju
misljenje da su muskarci superiorniji u liderstvu i donoSenju odluka. Ova se pretpostavka
reijtko dovodi u pitanje i zbog toga se od muskaraca ocekuje da “vladaju” porodicom, ali i u
drustvu. S druge strane, tradicionalna podjela uloga u porodici, gdje su kuéne obaveze
podrucje zenskog djelovanja, otvara musSkarcima slobodno vrijeme i energiju za javno
djelovanje. Na taj nacin je stvoren i odrzava se mit da Zene nemaju interesa i/ili vremena da se
bave politi¢kim ili javnim djelovanjem.

Komunisticko naslijede

Utjecaj komunistickog naslijeda prisutan je u stavu da su pitanja ravnopravnosti muskaraca i
zena davno rijeSena proglaSenjem ustavno-zakonske ravnopravnosti zena i muskaraca.
Ovakva miSljenja prenaglaSavaju pravnu zastitu u odnosu na fakticko stanje, ignoriSuci
postojanje fenomena “staklenog plafona”.Komunisticki period takoder je utjecao i na
formiranje negativnog stava samih Zena prema angazmanu u politici. Naime, Zene su veci
politicki angazman koji je forsiran u komunizmu vidjele kao nepotrebno dodatno opterecenje.
Uz uobicajene obaveze u kuéi i na poslu, Zzene su dobile jos i prisilni politi¢ki angazman.
Istovremeno, bilo je ocigledno da ovako zahtijevana politicka aktivnost nije znacajnije
doprinijela poboljsanju njihovog statusa. U ovom periodu, drzava nije osigurala sistem
efikasnih javnih servisa® koji bi Zenama osigurao dovoljno vremena neophodnog za ozbiljan
politicki angazman izvan uobicajene Seme kuca-posao. Istrazivanja pokazuju da je ovakav
stav Zena nepromijenjen do danas,’ jer je i situacija ostala manje vie ista.

Poslijeratni tranzicijski procesi

Situacija nastala poslije prvih slobodnih viSestaranackih izbora pocetkom devedesetih
potvrdila je tezu o krhkoj Zenskoj politickoj moéi. Zene su gotovo nestale iz polititkog Zivota
u drzavnim politi¢kim organima poslije izbora i tokom rata. Rat i izgradnja drzave nakon rata,
stavili su u prvi plan etnicku, entitetsku i religijsku ravnopravnost, potiskujuci pitanje
ravnopravnosti zena i muskaraca na margine javnog i politickog interesa. U pravilu, napori se
usmjeravaju na etnicke, politicke, regionalne i religijske strukture i na promociju

* Vise o nedostacima javnih servisa za zaposlene Zene u dijelu ovog izvjeitaja koji se odnosi na ekonomski polozaj
zena.

* Prema pilot istraZivanju "Zato §to smo Zene - Socio-ekonomski status Zena u BiH" (autorice: dr. Jasna Baksi¢-
Mufti¢, dr. Nada Ler-Sofroni¢, dr. Jasminka Gradascevi¢-Sijer¢i¢, mr. Maida Fethagi¢) World Learning STAR
Network, 2003. godine.
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nediskriminacije po tim osnovima. Diskriminaciju po osnovu spola, a naroCito u vezi sa
nasiljem nad zenama, drzava ignoriSe. Samo neke NVO bave se ovim pitanjem u postratnom
periodu.

Kao rezultat, kombinacija patrijarhalnog i komunistickog utjecaja, te prisutnih trendova u
poslijeratnom tranzicijskom vremenu, uocCavaju se prepreke i pogreSne koncepcije koje
ometaju napredak zenskih ljudskih prava, a to su:

- vode¢a politicka uloga pripada musSkarcima, a ovo se opravdava bilo prirodnim
osobinama muskaraca ili druStvenom inercijom koja podrzava etabliranu raspodjelu
politicke moci;

- odrzava se uvjerenje da zZene nemaju interese razli¢ite od muskih interesa. Prije rata to su
bili klasni interesi, a poslije rata to su etnicki, religijski, entitetski, regionalni i politicki
interesi. Slijedom te logike muskarci mogu uspjesno zastupati zajednicke interese, sa vise
pretpostavljenog znanja i iskustva u odnosu na zene, tako da zensko politicko prisustvo
nije nuzno;

- etnicke podjele i etnicki i religijski identitet postaje, ¢ak i za mnoge Zene, vaznije pitanje
od pitanja ravnopravnosti spolova.® Istovremeno, feminizam i promocija Zenskih ljudskih
prava nailazi na otpor i otvorene nesimpatije usljed konzervativnih i1 retrogradnih
tendencija u vrlo maskulinisti¢ki profilisanom drustvu.

Osim toga, u javnosti se nastavlja odrzavati i njegovati mit o Zeni-majci, domacici, “stubu
porodice”, seksualnom objektu. Stereotipizacija uloge zene je sveprisutna u Skolskim
udzbenicima, medijima, prilikom zaposljavanja i drugim javnim sferama. Vrlo Cesto i Zene
same odrzavaju takva misljenja, ne razumijevaju¢i, mozda, suStinu problema i Stetnost
posljedica takve diskriminacije, koju ¢ak i ne prepoznaju kao takvu’.

U post-ratnom periodu, BiH se suo¢ava sa dva paralelna procesa koja su veoma sloZena i od
izuzetnog utjecaja na polozaj zena. Ovo ukljucuje: (1) implementaciju mirovnog sporazuma i,
kroz to, rekonstrukciju zemlje; i (2) ekonomski oporavak i sveobuhvatnu tranziciju iz planske
socijalisticke u trziSnu ekonomiju.

BiH je danas u fazi tranzicije u svakom smislu. Tranzicija sama po sebi donosi niz problema i
potresa u privredi. Drzava nerentabilnim preduze¢ima uskracuje potporu uobiCajenu za
socijalisticku privredu. Ovo uzrokuje stecaj preduzeca Sto dalje za sobom povlac¢i masovna
otpustanja. Mnogi su suoceni sa pitanjima prekvalifikacije 1 nastupa jedna izuzetno teska
situacija na trziStu rada, posebno za zene koje najcesce nisu u moguénosti da prate ova
kretanja u privredi, a ekonomska mo¢ gradana sve vise slabi.

[zuzetno tesko ekonomsko stanje, visoka zastupljenost sive ekonomije, siromastvo i masovna
nezaposlenost, spor proces privatizacije, te Siroko rastprostranjena korupcija i organizovani
kriminal, slika je BiH danas. Nedovoljno razvijene institucije i odsustvo vadavine zakona
dalje produbljuje ovaj proces. lako je medunarodna zajednica uloZila ogromna finansijska

® Cynthia Cockburn, Meliha Hubi¢ i Rada Stakié-Domuz, “Zivjeti zajedno, Zivjeti odvojeno”, Medica Zenica,
2001.

7 U intervjuu sa mladom djevojkom koja je traZila zaposlenje i opisivala svoja iskustva, ispostavilo se da ona ne
dozivljava kao diskriminaciju ¢injenicu da se od nje trazio odreden izgled i nac¢in oblacenja, te da bde spremna da
ostaje iza radnog vremena kako bi “prisustvovala poslovnim ru¢kovima ili ve¢erama”. Na direktno pitanje: “Da li
je to diskriminacija zasnovana na Cinjenici da si ti zena?”, ona je odgovorila: “Ne, ne nikako...ja tu nisam
diskriminirana kao Zena, pa ovdje se bas trazila Zena, a ne muskarac...Zapravo su druge djevojke, koje nisu tako
dobro izgledale kao ja, mozda bile diskriminirane...To je valjda diskriminacija na osnovu izgleda...” - Dr Jasna
Baksi¢-Mufti¢, Dr Nada Ler-Sofroni¢, Dr Jasminka Grada$¢evi¢-Sijer¢i¢, Mr Maida Fetahagi¢, Socio-ekonomski
status zena u BiH, STAR pilot istrazivanje, 2003., str. 64
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sredstva u rekonstrukciju zemlje, nije doSlo do pokretanja privrede. Istovremeno, drzava
nema finansijskih moguénosti da ispuni svoje, medunarodnim dokumentima preuzete obaveze
pruzanja svih vidova socijalne zastite i pomoci svima kojima je potrebna, jer nema novaca ni
za najhitnije intervencije.

lako na prvi pogled moze izgledati da drzava preduzima neophodne mjere na eliminaciji de
iure 1 de facto diskriminacije, situacija je u praksi drugacija. I pored postoje¢ih medunarodno
preuzetih obaveza i ustavnog okvira koji daje izvanredan osnov za legislativne i druge mjere
na eliminaciji diskriminacije Zena u svim oblastima zivota, najvec¢i broj zakona, mjera i
politika donosi se bez neophodne gender senzibilnosti. Ovo omogucava kontinuiranu, mada
nekada ne potpuno ocitu diskriminaciju Zena u oblasti obrazovanja; ekonomije, zaposljavanja
i radnih odnosa; statusa u porodici (ukljucujuc¢i nasilje u porodici); politickom i javnom
Zivotu.

Medunarodne organizacije u BiH

Cjelokupnoj analizi treba dodati i vrlo zanimljiv stav utjecajnih medunarodnih organizacija u
BiH, koje ¢esto svjesno ignorisu pitanje spolne ravnopravnosti. Niti jedna Zena nije bila na
mjestu UN Visokog predstavnika za BiH od pocetaka postojanja ove institucije. Ovo je
znacajno stoga Sto je ova pozicija od izuzetnog znacaja za funkcionisanje drzave. Visoki
predstavnik ima mandat da predlaze i namece zakone u zemlji, da imenuje ili razrjesava
drzavne funkcionere ili snazno utjece na politicke i reformske procese u BiH.

Sli¢no tome, i druge utjecajne i ugledne medunarodne institucije u BiH ignorisu ovo pitanje, a
neke su ¢ak i donoSenje Zakona o ravnopravnosti spolova smatrale “nerealnim za BiH”. Neki
predstavnici Visokog sudackog i tuzilackog vije¢a smatrali su da je nemoguce provesti
princip ravnopravnost zena na visokim mjestima u sudstvu, narocito zato $to se moralo voditi
racuna o etnickoj zastupljenosti kojoj je dat prioritet. Pitanje ravnopravnosti Zena i zenskih
ljudskih prava se sistematski potiskuje na svim nivoima zbog “znacajnijih” problema koji
postoje. Tako, dok medunarodna zajednica ima presudan utjecaj tok reformi i na same temelje
politickog 1 ekonomskog razvoja, mnogi predstavnici medunarodne zajednice nastavljaju
zapostavljati vaznost Zenskih prava i ravnopravnosti spolova u procesu tranzicije.

Sve ovo zajedno ¢ini okvir za analizu NVOa o statusu Zena. Oni predlazu i aktivnosti ili
mogucénosti koje se mogu iskoristiti za promociju ravnopravnosti i osigurati realizaciju
obaveza u vezi sa ljudskim pravima koja su prihvacena i inkorporisana u Bosanski pravni
sistem kroz CEDAW konvenciju.
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1 Uvod

Rat u BiH, koji je trajao skoro Cetiri godine, promijenio je socijalnu i ekonomsku sliku
zemlje. Od 4.4 miliona predratnih stanovnika, 250 000, pretezno muskaraca, je poginulo ili se
vodi nestalim. Oko 28% stanovnistva je pomjereno sa svojih ognjista i vode se kao raseljeni
unutar zemlje, ili kao izbjeglice u inozemstvu. Vise generacija izgubilo je godine $kolovanja,
a na destine hiljada osoba je izaslo iz rata sa znacajnim stepenom invaliditeta. Veliki je broj
porodica sa samo jednim roditeljem, kao i broj djece koja su ostala siro¢ad. Rat je unistio veci
dio infrastrukture i razorio privredu. Industrijska proizvodnja pala je na samo 10% od
predratnog nivoa.®

Pored ovoga, rat je prouzrokovao destrukciju vlasti, prekid razvoja znanja i tehnologija, te
prekid razvoja zemlje u cjelini. Doslo je do odlaska kvalifikovane radne snage i stru¢njaka iz
zemlje. Ovo je dalje prouzrokovalo potpuni krah normalnog zivota i sve posljedice tako
surovog rata u materijalnom i druStvenom kontekstu je veoma tesko otkloniti pa se zato
osjecaju i danas, iako je od tada proteklo gotovo sedam godina.

Pitanja brojnih krSenja ljudskih prava, uzrokovana ovim promjenama u druStvu su
zanemarena. U ovakvom okruzenju poloZaj Zena je posebno zabrinjavajuci. Zaista, iskustva
drugih zemalja u tranziciji pokazuju da proces ekonomske transformacije zemlje, ukljucujuéi
i prelazak na trzisSnu ekonomiju, gotovo uvijek za posljedicu ima pogorSanje drustvenog
polozaja Zena, te porast diskriminacije zena opcenito. Upravo to se deSava zenama u BiH
danas.

11 Ekonomsko okruZenje kao uzrok neravnopravnog poloZaja Zene

Problem ekonomske neravnopravnosti zena ima u BiH duboke korijene u patrijahalnom
naslijedu, socijalistickom i komunistickom naslijedu i katastrofalnim posljedicama rata na sve
sektore ekonomije. Medutim, ne treba zanemariti ni C¢injenicu, naro€ito u post-ratnom
periodu, da je muska dominacija na politickoj sceni u direktnoj vezi sa muskom dominacijom
i na ekonomskoj sceni. Ovo je posebno znacajno u BiH, gdje se manipulacijom politicke mo¢i
osigurava i ekonomska mo¢. Simboli¢no ucesce i uticaj Zena u politickim strankama direktno
je proporcionalno simboli¢nom imenovanju Zena u organe izvrine vlasti’. Ovo opet direktno
utice na marginalizaciju Zena u procesima ekonomskih odlucivanja. Kao i u slucaju
neimenovanja Zena u organe izvrSne vlasti, tako Zene nisu ni priblizno ravnopravno
zastupljene u drzavnim preduze¢ima, naroCito onim monopolistickim preduzeé¢ima koja
ostvaruju velike prihode (Elektroprivreda, Posta-Telekomi, i sl). Zene su , takoder, iskljuéene
11z drugih tijela koja donose strateSke odluke iz oblasti ekonomije ili finansija.

Ovo pitanje treba posmatrati i u kontekstu sveopste prihvacene stereotipne podjele na muske i
zenske uloge u BiH drustvu. Uloga Zene je da bude majka, dobra domacica, brine o
domacinstvu, a muskarca da odlazi na posao i novcano doprinosi. Jo$ postoji oStra podjela na
muska i zenska zanimanja. OpSteprisutma stereotipizacija je razlog S$to se i danas u BiH
odvija korjenita reforma ekonomskog sistema bez zenske participacije i bez gender pristupa u
ovoj oblasti.

U BiH ne postoji niti jedna inicijativa na drzavnom nivou koja bi za cilj imala izmjeriti stepen
diskriminacije Zena u ekonomskom zivotu zemlje. Na drzavnom nivou priveden je kraju rad
na prijedlogu Strategije za borbu protiv siromastva, koji predstavlja strategiju sveobuhvatnog
ekonomskog razvoja BiH. Implementacijom ove strategije u narednom srednjoro¢nom
periodu planira se smanjiti stepen siromastva, te ubrzati ekononski razvoj zemlje. Na Zalost,

® PRSP 2003, str.3
? Pogledati dio Zene u javnom i politikom Zivotu
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PRSP samo generalno govori o diskriminaciji zena u BiH drustvu, te se ne predvida
poduzimanje bilo kakvih zakonskih i drugih mjera u cilju borbe protiv spolne diskriminacije
iskljuCenja zena iz sektora ekonomije.

§114 Zene i siromastvo

U post-ratnom periodu se narocito nastojalo promovirati i obezbijediti uzivanje gradanskih i
politickih prava, nepravedno umanjujuci znacaj ekonomskih prava, posebno prava na rad i
drugih prava koji iz njega proizilaze. Uvazavajuci znacaj Sirokog spektra gradanskih i
politickih prava, ovakvo zanemarivanje ekonomskih prava je doprinijelo daljem osiromasenju
stanovnistva. Medutim, siromastvo utice na Zene i muskarce razlicito i disproporcionalno, i to
na Stetu Zena.

Neke procjene siromastva u BiH pokazuju da Zene, ¢eS¢e nego muskarci, zive u siromastvu.
Ovo je znacajno jer zene su na celu 25% domacinstava u BiH, a 16% siromasnog
stanovnistva Zivi u takvim domaéinstvima.'® Jedno od vaznih obja$njenja ovakve razlike u
siromastvu nalazi se u razli¢itom pristupu ekonomskim resursima i trzisturada. Zene u starosti
od 16 - 64 godine &ine samo 35 % radne snage u BiH''. Zene su, takoder, u nepovoljnijoj
situaciji kada je rije¢ o pristupu informacijama o resursima i struénim obukama.

Mogucénost zaposlenja opada za zene protekom godina. Uvrijezeno je misljenje u drustvu da
je Zena u dobi od 45 godina ve¢ “stara”, dok se za muskarca u toj istoj dobi se smatra da je
najproduktivniji. Starije Zene su vi$e pogodene siromastvom od starijih muskaraca. Zene u
BiH ¢ine 58 % populacije starije od 65 godina i Cesto zive same. Ako Zive na selu, obi¢no
nemaju penzije ili drugih primanja, pa takve grupe imaju najvecu tendenciju padanja ispod
granice siromastva.'? Tradicionalno, muskarci su nosioci privatne imovine, neovisno §to Zene
imaju ista nasljedna prava ili §to je prenoSenje vlasniStva sa jednog bra¢nog para na drugog ili
na oba besplatno."

Imajuci u vidu sve navedeno, inicijative koje su usmjerene na povecanje moguénosti Zena da
vise ucestvuju u trzistu rada je, ocigledno, sustinski nacin da se smanji nivo siromastva Zena,
ali i zemlje u cijelosti."

v Zene i obrazovanje

Obrazovanje ima najjacu vezu sa siromastvom. Tako Zene u dobi od 18-35 godina, koje su
zavrsile samo osnovnu Skolu, opéenito su iskljucene iz trziSta rada. Ovo je alarmantno jer ova
naroCita demografska grupa ¢ini 42.9% populacije. Nasuprot tome, procenat muskaraca sa
osnovnom $kolom koji je van trzita rada je dvostruko manji i iznosi 20.4%."

Stepen obrazovanja zena je znacajan indikator Zenskog osnazivanja u BiH. Uvidom u
zakonsku regulativu stiCe se utisak da je pravo na obrazovanje omoguceno svima
ravnopravno. Osnovno obrazovanje je besplatno i obavezno za sve. Medutim, i ovdje je od
velikog uticaja patrijarhalno misljenje da obrazovanje Zene nije bitno, ve¢ da njene

1 MRC 2003, str.14; Specifiéna karakteristika domagéinstava u kojima je Zena na &elu u BiH je da se ne desava
zamjena uloga sa muskarcima, ve¢ su Zene udovice (83%), pred penzijom (20%) ili u penziji (60%). Samo u 1.6%
domacinstava su zene na ¢elu pored zivih i zdravih muskaraca. World Bank (2003), BiH Poverty Assessment,
ibidem Chapter III , para 31-32.

' UNDP; 2003 MR, str.15

12 UNDP,2003 MRC Str.15

13 UNDP;2003 MRC; CEDAW Clan 15. Jednakost pred zakonom

4 World Bank, Poverty Assessment in BiH, 2003, viii.

' MRC, 2003 str15
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odgovornosti trebaju ostati usmjerene prema kucéi i porodici. Otezavajuca okolnost je i to $to
je tokom rata i nakon rata, doslo do smanjenja broja Skola u ruralnim oblastima. Ovo je
znacilo da ucenici moraju putovati u udaljena mjesta, Sto je postalo faktorom daljeg
umanjenja znacaja Skolovanja zenske djece u o€ima brojnih ruralnih porodica. Kao rezultat,
postalo je uobicajeno u ruralnim oblastima u skolu slati djecake, ali ne 1 djevojcice.

Los ekonomski polozaj zena je u direktnoj vezi sa ograni¢enjima u pristupu obrazovanju.
Naime, sterotipizacija musko-Zenskih zanimanja usmjerava Zene za izbor profesija kao $to su
Skolstvo, zdravstvo i druga zanimanja koja su Cesto manje valorizovana i placena. Vazno je
napomenuti i to da, Sto su troskovi skolovanja veéi, porodice su sklonije uloziti sredstva u
finansiranje muskog clana obitelji nego Zenskog. Ovo direktno doprinosi inferiornom
polozaju zena u ekonomskom sektoru i u drustvu uopce.

| 4 UdeSée Zena na trziStu rada

Analiza domaceg radnog zakonodavstva pokazjue da je garantovana formalna ravnopravnost
svih, bez obzira na spol. Formalno, Zene uzivaju jednaka prava kao i muskarci u pogledu
zasnivanja radnog odnosa i uzivanju svih drugih socijalnih prava koja iz ovoga proizilaze.
Takoder, normativno se pruzaju garancije jednakih plata za jednak rad, prava na obrazovanje,
osposobljavanje i usavrsavanje na radu, i sl. Zakon pruza zenama koje su zaposlene zastitu u
pogledu materinstva, §to obuhvata period trudnoée, porodaja, koriStenja porodiljskog
odsustva, prava na naknadu za to vrijeme i sl. Medutim, podaci sa terena ukazuju da postoji
de facto diskriminacija u zaposljavanju i radu, $to pokazuje da se zakoni ne implementiraju.

Zene &ine 45% nezaposlenih u BiH i to, po nekim procjenama, veéinom iz strukture nisko
obrazovanih Zena. Zaista, polovina nezaposlenih zena su nekvalifikovane i kvalifikovane
radnice, dok je oko 20% ima srednju struénu spremu.'® Bez sumnje, niski stepeni obrazovanja
1 iskustva doprinose visokim procentima nezaposlenosti zena, ali diskriminatorske prakse
dodatno otezavaju moguénosti Zena da ravnopravno ucestvuju na trzistu rada. U prilog ovome
govori i podatak o procijenjenom per capita prihodu stanovnika u BiH koji za Zene iznosi
$1,793, a za muskarce $ 4,135, Sto znaci da prosje¢no Zene zaraduju 43 centa za svaki dolar
koji zaradi muskarac.'”

Neki poku$avaju odvuéi paznju sa ovako o€igledne de facto diskriminacije, neubjedljivo je
opravdavajudi time Sto Zene povecavaju troskove rada zato Sto koriste porodiljsko odsustvo,
ili odsustvuju zbog bolesti djece ili su nefleksibilnije u vezi sa prekovremenim radom.
Istovremeno, drzava nije obezbijedila instrumente koji bi trebali osigurati provodenje isplata
na ime naknade za koritenje porodiljskog odsustva. Cesto se ovo opravdava izmedu ostalog i
time da jednostavno nema dovoljno novaca u budzetima.

ZapoSljavanje

Znacajnu prepreku zenama pri zapoSljavanju predstavlja i nedostatak dovoljnog broja
ustanova i servisa koji brinu o djeci predskolskog uzrasta. Visoka cijena ovih usluga mnoge
zene prisiljava da radije ostanu u kuéi i brinu o djeci, nego 1i da rade. Njihova eventualna
plata naj¢esce ne prelazi cijenu ovih usluga, Ovo je narocito problem u manjim gradovima ili
u ruralnim sredinama. Nebriga drzave o ovom problemu ponovo odrazava generalni stav koji
se kreira u drustvu u cjelini, a koji ukljuc¢uje misljenje da je zeni mjesto u kuéi i uz djecu.
Propustajuci da posveti duznu paznju ovim pitanjima, drzava jaca nejednake moguénosti Zena
i musSkaraca, kako one koje se ti€u izbora zanimanja, tako i mogucnosti rada u izabranom

16 UNDP, CCC Development Indicators 2002. Od 420,812 mjesecnog presjeka nezaposlenih (ukljuujuéi i radnike
na ¢ekanjua) u BiH 2002.
17 Izvor Human Development Report 2001, UNDP
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zanimanju. Suocene sa visokim troskovima usluga za brigu o djeci, mnoge porodice sa
ograni¢enim finansijskim sredstvima jednostavno ne mogu priustiti da Zena koja ima djecu
radi van kuce. Ovo gusi ekonomsku neovisnost Zena i umanjuje njihov uticaj u drustvu uopce.

Privatna imovina

U BiH drustvu muskarci su, tradicionalno, nosioci proivatne imovine. lako supruznici tokom
zivota zajednicki stiCu imovinu, ona gotovo u pravilu glasi na muzevo ime. U slucaju razvoda
braka vodi se poseban postupak za podjelu imovine steCene u braku. Zbog neefikasnog
sudstva, ovakvi procesi traju nekada godinama, a tokom tog vremena u zajednickoj imovini
uziva iskljucivo muskarac, a nekada je Cak i proda. Zaista, uobicajeno je da nema nikakvnih
posljedica za muskarca rasproda zajednicku imovinu ili njen dio dok traje postupak za podjelu
imovine, ve¢ tako steCenu dobit zadrzi za sebe. Ova praksa predstavlja vrlo tezak oblik
ekonomskog nasilja nad zenama. Uprkos naporima NVO-a da ukazu na ovaj problem, drzava
ne poduzima korake kojima bi se onemogucilo i sankcionisalo ovo ponaSanje.

Pristup resursima

Ne samo da su zene obespravljene u vezi sa imovinom kroz opisane prakse, ve¢ im je
uskraéena 1 mogucnost koriStenja te imovine za zaposelnje i poboljsanje ekonomskog statusa.
Nemajucéi pravo vlasnistva — najéesée ni pravo suvlasniStva na zajednickoj imovini — Zenama
je opéenito uskracena mogucnost pristupa kreditima u kojima se kao jamstvo gotovo uvijek
traze nekretnine. Tako su npr. zene nepravedno iskljuene iz konkurencije za dobivanje
kredita za vodenje samostalnog preduzeca. Izlaz su zene, izmedu ostalog, vidjele u uzimanju
mikro kredita, ali pod izrazito nepovoljnim kamatnim uslovima (fiksna kamata 1,5 do 2 %
mjesecno). Jasno je da je ova cijena kapitala enormno visoka i da se Zene mikropreduzetnice
zaduzuju kod vise mikrokreditnih organizacija da bi opstale u biznisu. PoCetnicama su ova
sredstva uglavnom nedostupna.

Mikrokreditne organizacije su plasirale nekoliko hiljada kredita u iznosima od 500KM do
10.000KM na rokove otplate od 6 do 12 mjeseci (1IKM=$1,52). I dok su u koristenju mikro
kredita Zene veoma prisutne (procjenjuje se da su oko 50% ovih kredita koristile zene), kao
korisnici kredita u iznosima iznad 100.000 KM su skoro nevidljive. USAID-ova kreditna
linija posebno je podsticala zensko preduzetnistvo, ali u strukturi korisnica ovih kredita Zene
su zastupljene ispod 10%.Vazno je napomenuti da kamate za ove kredite iznose od 7% do 9%
na godiSnjem nivou. Opcenito, jasno je da je mali broj Zena bio u moguénosti osigurati vece
kredite za preduzetni$tvo; viSe je onih koje takvim kreditima nisu imale pristupa zbog
nedostatka kolaterala, ali i niskog stepenja obrazovanja i iskustva u vodenju malih i srednjih
preduzeda.

Organizacije poput udruzenja poslodavaca, privrednika i sl., koje ostaju ekskluzivno muske,
veoma su vazna mjesta za preduzetnike, jer se tu mogu dobiti informacije o evenutalinim
moguénostima za dodatna specificna obrazovanja ili usavrSavanja, odnosno mogucnosti
kreditiranja 1 sl. Ovaj zatvoreni krug iskljucuje Zene i znaCajno im ograni¢ava pristup
informacijama i resursima. Ovo je za Zene narocito Stetno u vezi sa dodatnim obrazovanjem i
usavrSavanjem, jer su iskljucene iz takvih programa koje nude te asocijacije a u cilju
pripremanja svojih ¢lanova za rukovodna radna mjesta. I ovo je sigurno jedan od razloga $to
Skole za menadzere uglavnom pohadaju muskarci i tako i dalje bivaju u prednosti da ispune
formalne uslove za rukovodne funkcije viseg ranga. Negativan trend nedovoljnog stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja zena ilustriraju podaci da je u razdoblju od 1996. do 1999.godine
naucni stepen doktora nauka dobilo 114 osoba od toga 91 muskarac i 23 Zene.

Problem postojanja “staklenog plafona” je i dalje veoma prisutan u BiH. Najveéi broj Zena je

radno angozavanih u oblasti skolstva, zdravstva, te drugim ustanovama koje pruzaju razlicite
socijalne usluge i sl. Medutim, one se rijetko nalaze na rukovode¢im mjestima ovih ustanova.
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Tako npr. nema zena na mjestima direktorica klinickih centara, Domova zdravlja, Sefova
klinika, dekana fakulteta, i sl. Zena su iskljutene iz ekonomskog odlu¢ivanja, uglavnom ih
nema na rukovodeéim polozajima u sudstvu, iako u sudstvu ¢ine Zene dominiraju kao radna
snaga. Sveukupno, ove istaknute neravnopravnosti pokazuju da su Zene sa skoro svih politicki
uticajnim mjesta na kojima se kroje politike i vrsi uticaj na opste stanje u drustvu.

Sivo trzZiste

Konacno, visoka zastupljenost sivog trzista u BiH =zahtijeva naroCitu paznju. Prema
nezvanicnim procjenama broj radno angazovanih na ovaj nacin je izuzetno visok. lako ne
postoje zvani¢ni podaci, vjerovatno je da ovaj sektor pruza ekonomske moguénosti vec¢em
broju Zena nego muskaraca. Neformalna priroda ovog sektora znacajno umanjuje zastitu na
radu i u vezi sa radom svima, a naroCito Zenama. Neke informacije pokazuju da u slucaju
eventualne trudnoce Zene jednostavno ostaju i bez tog posla. Do sada, drzava nije preduzela
nikakve korake kako bi istrzila ovakva krSenja prava u ovom sektoru, niti je pokusala
odgovaraju¢im mjerama proSiriti zastitu i na ovaj sektor. Tako je drzava propustila osigurati
7enama zastitu u skladu sa Zenskom konvencijom i domaéim zakonima.

Cak i u ovom sektoru kojim dominiraju Zene, evidentno je da su i tu marginalizirane. Sirom
BiH Zene su angazovane kao radna snaga na poslovima promocije i posredovanja u prodaji
Siroke lepeze proizvoda, ali se nalaze se na dnu piramide po primanjima za ove poslove, a vrh
piramide ¢ini upravljacka struktura sastavljena od muskaraca. O¢ito je da i u ovom sektoru
neravnopravna raspodjela ekonomske moéi i neravnopravan pristup u ekonomskom
odlucivanju sprjecava stvaranje prihoda i umanjuje ravnopravne moguénosti zena. Ipak, rad
“na crno” je najve¢im dijelom postao jedini izvor prihoda marginaliziranih grupa Zena, dok je
muskarcima, koji ubiru najveéi dio profita, to &esto samo dodatni izvor prihoda'®.

Vi Zene i privatizacija

Proces privatizacije, kao obavezni dio ekonomske reforme u zemlji, uzrokuje daljnju
diskriminaciju Zena. Kljuénu ulogu u ovom procesu imaju muskarci. Utjecaj Zena je
uglavnom beznacajan, jer proces vodi zatvoreni muski krug koji sprjecava Zene da budu dio
procesa odluc¢ivanja u poslovnom svijetu. Proces privatizacije je dao mogucnost direktorima
drzavnih firmi, gdje su muskarci bili u ve¢ini, da raznim metodama “prisvoje” drzavni kapital
i da danas imaju apsolutnu kontrolu nad ve¢inom malih i srednjih preduzeca. Ista je situacija i
sa bankarskim sektorom. Upravljanje privatizacionim fondovima je u preko 90% slucajeva u
rukama muskaraca. Ukoliko i ima Zena onda su one, uglavnom, ¢lanice nadzornih odbora koji
imaju veoma mali utjecaj i skoro nikakvu mo¢ kod donosenja odluka o upravljanju kapitalom
fondova.

Drzava igra direktnu ulogu u diskriminaciji Zena i marginaliziranju njihove uloge u procesu
privatizacije. Naime, upravne odbore i druga nadzorna tijela u kojima se donose odluke
imenuje nadlezna vlada, a Zene su opcenito iskljucene iz takvih imenovanja. Ovo ograni¢ava
nivo ucesc¢a zena u odkukama koje ¢e dalje kreirati buduci ekonomski razvoj zemlje. Takoder,
ovo pokazuje da muska dominacija u politickim partijama, i njihov uticaj u izvr$noj vlasti,
ima vazan utjecaj na ekonomski razvoj.

Problem $iroke diskriminacije Zena u oblasti ekonomije u BiH, drzava najcesée ignoriSe. Za
mnoge zvanicnike, ovo pitanje ne predstavlja nikakav prioritet kojim bi se moralo baiti u

'8 U periodu 0d1998. do 2002.godine NVO Vidra iz Banja Luke je vodila bazu podataka o Zenama koje su u
biznisu ili Zele pokrenuti vlastiti biznis i od 940 zena 95% se bavi ili zeli se baviti trgovinom od ¢ega je oko 50%
aktivno u ”’sivoj ekonomiji”.
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okviru sadaSnje ekonomske tranzicije. Naprotiv, nerijetko se moze cuti da u drzavi ima
vaznijih problema od pitanja ravnopravnosti muskaraca i zena. Na zalost, ovo je rezultiralo
jo§ vecom diskriminacijom Zena u BiH, ¢ak i u situaciji kada se politicki i ekonomski
oporavak zemlje pokrenuo s mrtve tacke od kraja rata.
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1 Uvod

Zene u BiH nisu ravnopravne sa muskarcima u ostvarivanju prava uée$¢a u politickom i
javnom zivotu. Ranije iskustvo govori da Zene nisu imale snazniji politi¢ki utjecaj ¢ak ni u
komunisti¢kom periodu, te da njihovo prisustvo u politickim tijelima nije imalo veéi politicki
znacaj. Ovo i danas nastavlja prizvoditi posljedice, ukljuCujuéi ogranicene mogucnosti
politi¢ke participacije Zena kao i participaciju kroz puko prisustvo bez politickog utjecaja.

Diskriminaciju Zena u politic¢kom i javnom Zivotu karakterizira raskorak izmedu normativnog
i stvarnog stanja, podzastupljenost Zena u politickim izbornim organima i drzavnim
institucijama, te nejednaka raspodjela druStvene moc¢i izmedu muskaraca i zena. Ovu
diskriminaciju treba posmatrati i razumjeti u kontekstu BiH drustva u kojem dominiraju:
patrijarhalno kulturno naslijede, komunisticka proslost te poslijeratni tranzicijski procesi kroz
koje prolazi BiH",

11 Pravni okvir Zenskih politickih prava u BiH

Drzava je do sada poduzela odredene zakonske i druge mjere sa ciljem provodenja politike
ravnopravnosti spolova, izmedu ostalog i u oblasti politickog i javnog zivota. Medutim, ove
mjere su se pokazale nedovoljnim za susStinsku promjenu statusa zene u politickom zivotu.
Zene su i dalje na marginama politicke mo¢i, lisene utjecaja na formulisanje i sprovodenje
politika u drzavi.

Katalog prava u Ustavu BiH* eksplicitno navodi pravo na slobodu misli, savjesti i vjere,
slobodu izrazavanja, te slobodu okupljanja i udruzivanja. U skladu sa ustavnim nacelom
nediskriminacije, ova prava se priznaju na jednak nacin Zenama i musSkarcima. Takoder,
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (Zenska konvencija) sastavni je dio
ustavnog teksta pa se, shodno tome, moze re¢i da domace zakonodavstvo sadrzi posebno
priznanje zenskih politickih prava na nacin kako je to predvideno u ovom dokumentu. Prema
tome, drzava je duzna poduzeti sve mjere sa ciljem otklanjanja diskriminacije Zena u
politickom i javnom Zivotu, kako je to i predvideno Zenskom konvencijom.

Ustav Federacije BiH*' i Ustav RS* predvidaju opste i jednako biratko pravo svim
gradanima §to ukljucujuje, izmedu ostalog, i:

- pravo na osnivanje i pripadanje politickim partijama,

- pravo ucesc¢a u javnim poslovima;

- pravo na jednak pristup javnim sluzbama;

- pravo da biraju i budu birani.

Dakle, sve zene i muskarci imaju ista ustavima garantovana prava uce$ca u politickom i
javnom zivotu. Medutim, ustavne odredbe traze viSe od jednakog tretmana i moguc¢nosti; one
traze i jednake rezultate ili efekte, uzimajuci u obzir i specifi¢ne potrebe 1 situacije Zena i
muskaraca. Tek tada ¢e se moci govoriti o ravnopravnosti zena. DrZzava je propustila osigurati
ravnopravnost zZena u politickom 1 javnom Zivotu prvenstveno zato $to nije odgovorila na
specifi¢ne potrebe Zena kod ostvarenja ovih prava.

% Vise 0 ovome u dijelu Izvjeitaja "Drustveni kontekst za ostvarivanje Zenskih ljudskih prava"
20 Clan 11, stav 3 Ustava BiH

21 Ustav FBiH u odjeljku II koji govori o ljudskim pravima i slobodama, ¢lan 2, stav 2.

* Clan 29 i 33 Ustava RS
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Izborni zakon BiH

Sa aspekta priznavanja politickih prava Zena, vrlo je vazna analiza Izbornog zakona BiH>
kojim se utvrduju principi izbora na svim nivoima vlasti u zemlji. Ovaj zakon je propisao
pravila o spolnoj strukturu izbornih lista politickih stranaka, utvrdujuéi obavezne izborne
kvote za “manje zastupljen spol”,”* §to se u praksi odnosi na Zene koje su podzastupljene na
svim nivoima vlasti.

Nastavak napora drzave da osigura ravnopravnost spolova u politickom zivotu kroz uvodenje
posebnih mjera za podsticanje veéeg ucesce Zena u politickom Zivotu je ohrabrujuéi. Drzava
je jos na izborima 1998. godine uvela princip izbornih kvota za Zene, kao i sistem zatvorenih
lista. Sistem kvota je pomogao da se izabere mala, ali kriticna masa Zena. Medutim, novim
Izbornim zakonom drzava je uz kvote propisala i otvorene izborne liste,”> ¢ime su smanjene
Sanse Zena da zaista 1 budu izabrane, iako se nalaze na kandidatskim listama.

ar Zene u zakonodavnim organima

Rezultati izbora su najbolji pokazatelj stvarne politicke participacije Zena, ali i utjecaja koji su
izmjene izbornih pravila imale na puno uzivanje prava Zena na javni i politicki Zivot.
Zabrinjavajuée zvuci analiza izbornih rezultata koji jasno govore da niti na jednom nivou
zakonodavne vlasti u BiH Zene nisu ostvarile broj koji bi im omogucio znacajniji politicki
utjecaj. U ranijem periodu, Zene su ¢inile manje od 3% svih ¢lanova parlamenta. Kasnije, u
periodu kada se primjenjivao princip kvota za Zene 1 zatvorene liste, uce$ce Zena se povecalo
na 26% u Parlamentarnoj skupStini BiH. Rezultati posljednjih opstih izbora, medutim, na
kojima se primijenio sistem kvota i otvorenih lista, pokazuju pad broja Zena na 14,28%.°

Ova disproporcija u raspodjeli mo¢i nastavlja se i u entitetskim parlamentima. Tako je nakon
posljednjih izbora u Zastupnickom domu federalnog Parlamenta procenat zena 21,42 dok su u
Narodnoj skupstini RS Zene osvojile 16,8% poslani¢kih mandata®’. Sve ovo dokazuje da se
drzava nikad nije ozbiljno pozabavila tako vaznim pitanjem kao §to je pitanje ostvarenja
politickih prava Zena. Zene su cijelo ovo vrijeme podvrgnute eksperimentu od strane drzave
sa izbornim zakonima, zatvorenim i otvorenim listama ili kvotama. Cak i uz sve ove
pokusaje, zene su konzistentno iskljucene, a mnoge se pitaju da li ¢e politika ikada postati
odgovarajuca i realna opcija u karijeri Zena.

Zene u politickim strankama
Svemu ovom treba dodati i analizu polozaja Zzena unutar politi¢kih stranaka u BiH koji su i

najvazniji akteri izbora i najznacajniji faktor raspodjele mjesta u izvrsnoj, ali i sudskoj vlasti
nakon izbora.

2 Izborni zakon BiH, Sluzbeni list BiH 23/01 od 19. septembra 2001. godine

* Izborni zakon BiH Clan 4.19: "Kandidati spola koji je manje zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na
sljede¢i nacdin: najmanje (1) jedan kandidat manje zastupljenog pola medu prva (2) dva kandidata, (2) dva
kandidata manje zastupljenog pola medu prvih (5) pet kandidata i (3) tri kandidata manje zastupljenog pola medu
prvih (8) osam kandidata. Broj kandidata manje zastupljenog pola mora biti najmanje jednak ukupnom broju
kandidata na listi podjeljenom sa (3) tri, zaokruzenom na prvi cijeli broj."

% Smatra se da je model otvorenih lista nepovoljan za Zene i manjine. Politi¢ka teorija kaze da se glasa&i kod
glasanja prema otvorenim izbornim listama Cesto vode tradicionalnim ili provjerenim vrijednostima. Takva
situacija pogoduje izboru muskaraca i predstavnika vecinskog dijela populacije bez obzira da li je kao kriterij za
vedinu uzeta rasa, etnicitet, religija, jezik, spol, socijalna pozicija ili nesto drugo. - Prema Pilot STAR istrazivanje,
2002. godine.

26 parlamentarna skupétina BiH

7 Ovo je broj direktno izabranih poslanica
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Na prvi pogled, najveci broj politickih partija prihvata ravnopravnost Zena, njihovo ¢lanstvo i
aktivnosti. Medutim, postoji cijeli niz prepreka sa kojima se Zene suoCavaju u svom
djelovanju unutar politickih partija u BiH. Naime, ispod povrsine, politicke stranke su vjeran
odraz tradicionalistickog odnosa druStva prema uces¢u zena u javnom i politickom Zivotu.
Neki muskarci u politickim partijama vide Zene kao majke i domacice i ignoriSu njihova
stremljena za bavljenje politikom. Politicki aktivne Zene, ili one sa politickim iskustvom,
takoder ukazuju na snazno preferiranje muskih kandidata u partijama. Pliticke partije cesto ne
uvazavaju specificna Zenska pitanja, a istovremeno uskrac¢uju Zenama mogucnost da govore u
ime partije ili da je predstavljaju. Na zalost, gotovo da nema razlike u odnosu prema zenama
politi¢arkama izmedu stranaka tzv. lijeve ili desne orijentacije.

Statuti politickih stranaka, u pravilu, ne sadrze zastitne mehanizme ili kvote koje bi osigurale
politicku participaciju Zena u stranackim organima, osim jedne stranke.”® Zene se u
odredbama statuta posebno pominju jedino kada se predvida moguénost interesnog
organizovanja politicki marginaliziranih grupa, kao $to su mladi i Zene. Zenski ogranci
politickih stranaka, u pravilu, nemaju nikakav utjecaj ili vaznost u strukturama partija, niti
ucestvuju u forumima za kreiranje politika. Ovi ogranci se najéesce bave organizovanjem
izlozbi cvijeca, veceri poezije, ili okruglih stolova o problemima droge ili alkoholizma, ili se
bave humanitarnim radom.”’ Sastav partijskih rukovodstava, u kojima opéenito dominiraju
muskarci, odreduje i prirodu unutarstranackih odnosa. Na sli¢an nacin, to ogranic¢ava i utjecaj
zena na kreiranje politika unutar partija i na strukturu partijskih kandidatskih izbornih lista.

Zene su na gubitku i zbog nedostatka isustva u vodenju ili udestvovanju u izbornim
kampanjama. Do sada niti jedna stranka u izbornim kampanjama nije smatrala vaznim istaci
problem ravnopravnosti spolova, a Zene biracice se ne smatraju vaznim ili specificnim
dijelom birackog tijela.

Neizbjezan je zakljuCak da stranke nemaju vidljive strategije za promoviranje ravnopravnosti
spolova, rejSavanje problema Zena, ili za unapredenje uloge ili uticaja Zenskih ogranaka koji
veé postoje u razli¢itim partijama. Velika vecina Zena dospijeva na izborne liste u posljednjim
trenucima pred izbore, samo da bi se zadovoljilo pravilo o kvotama. Dodatnom obrazovanju
politié%roki o elementarnim politickim znanjima i vjeStinama ne pridaje se mali ili nikakav
znacaj.

Takoder, neke NVO isticu kako da je jedan dio aktivnih politiCarki jednako nesklon i
nesenzitivan prema problemu ravnopravnosti spolova i Zenskih ljudskih prava. Oni kazu da
zene politicarke, kao i muskarci, opcenito ne znaju dovoljno o Zenskim ljudskim pravima i
problemima diskriminacije Zena. One vide status svih zena u BiH kroz prizmu svojeg uspjeha
i polozaja koji je, generalno, mnogo bolji od polozaja prosjecne zene u BiH.

Cesto se aktivnosti polti¢arki svode na “opste prihvaéene” i time “dozvoljene” probleme Zena,
kao Sto su problemi trudnica i majki, a najvaznijim pitanjem u poboljSanju statusa Zena vide u
donosenju zakona o materinstvu. Razloge za ovakav stav treba traziti i u unutarpolitickim
strukturama koji, generalno, ignoriraju probleme zenskih ljudskih prava. Drugim rijecima,
zauzimanje “muskog” ili =zastupanje tradicionalistickog stava, Cesto je nagrdeno
naperdovanjem unutar partija ili na politickoj sceni®'.

2 Statut Socijaldemokratske partije BiH eskplicitno predvida da su sve funkcije u stranci jednako dostupne
muskarcima i Zenama, propisuje da u glavnom odboru stranke mora biti najmanje 30% Zena kao i da se na
kandidatskim listama ove stranke moraju nalaziti muskarci i Zene ravnomjerno rasporedeni.

¥ "Procjena stanja u Zenskim ograncima politickih partija u BiH" Tanja Kremenovi¢, program kordinatorica za
zenski program NDI BiH

** Ibid.

3! Zadnji primjer ovog je i podrzavanje ministrice pravde amandmana na Kriviéni zakon FBiH kojim se predlagalo
uvodenje krivicnog djela preljube koje je prema ovom prijedlogu bilo kaznjivo do godine dana. Nakon §to je doslo
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Drzava je i u ovom slucaju propustila poduzeti efikasne mjere koje bi utjecale na izmjene
tradicionalisti¢kih stavova u drustvu, te promovirala ravnopravnost spolova. Pasivnost drzave
u ovom smjeru dodatna je prepreka za zene u njihovom punom ostvarenju prava na politicki i
javni zivot. DrZzava mora osigurati puno ucesce i predstavljanje Zena u strukturama politickih
partija, osigurati pristup zena rukovode¢im mjestima u strankama, promovirati nominaciju
zena kandidata za direktne izbore ili za visoke pozicije u izvr$noj vlasti, te podsticati dodatne
edukacije o temeljnim politickim vjestinama Zena kandidatkinja.

w Zene u organima izvrine viasti u BiH

Predhodna analiza pokazala je efekte stavova politickih partija i utjecaj koji izborna pravila
imaju na politicku participaciju Zena u zakonodavnim organima u BiH. Medutim, stvarno
uzivanje politickih prava zahtjeva da Zenama, pod jednakim uslovima, budu dostupne i sve
druge funkcije u svim granama vlasti. Posto je najveca politicka mo¢ u zemlji koncentrisana u
jakim organima izvrSne vlasti, jednako je potrebna i gender analiza izvr$nih struktura. Na
zalost, takva analiza otkriva skoro potpunu dominaciju muskaraca i u ovoj grani vlasti.

BiH nikad nije imala niti jednu zenu ¢lanicu troclanog predsjednistva koje je na polozaju Sefa
drzave. Takoder, Zena nikada nije bila predsjednicom vlade, a do sada je samo jedna Zena bila
ministrica. Ovakav trend se nastavlja i na nizim razinama vlasti. Nikada do sada Entiteti nisu
imali premijerku vlade niti je Zena bila zamjenica predsjednika ili premijera.”> Najveéi broj
zena u entitetskim vladama bile su jedna ili dvije ministrice od ukupno 16 (RS), odnosno 17
(FBiH) ministarstava. Idu¢i dalje, u drzavnoj strukturi muskarci su dominirali i kao
predsjednici u svih deset kantona u FBiH, a medu 100 kantonalnih ministara bilo je samo
osam zena i to u tzv. klasi¢nim “Zenskim” ministarstvima koja se bave stambenim pitanjima,
socijalnom i zdravstvenom zastitom, radom i obrazovanjem.>

Dakle, polozaj zena u izvr$noj vlasti je ogranicen zbog evidentne diskriminacije prilikom
politickih imenovanja na razli¢ite funkcije. Slicno tome, diskriminacija na osnovu spola
prisutna je u svim upravljackim i administrativno-javnim strukturama u cijeloj drzavi.
Diskriminacija se nastavlja, produbljuje i odrzava imenovanjem muskaraca na rukovodeca
mjesta u drzavnim firmama i upravnim odborima kao izvrS$nim tijelima u ekonomskom
sektoru.

Ovakva ocigledna diskriminacija Zena u politickokm i1 javnom zivotu je pojaCana
dikriminacijom Zena unutar njihovih politickih stranaka, te izrazenog tradicionalistickog stava
drustva da nema sposobnih Zena koje se zZele prihvatiti 1 znaju obavljati znacajne poslove na
klju¢nim mjestima u vlasti. Za razliku od svojih muskih kolega, Zene na visokim pozicijama u
izvr$noj vlasti nemaju dovoljno moci ili samostalnosti u svom radu, pa su ¢esto samo izvsioci
politika svoje partije.

V Zene u organima sudske vlasti u BiH
U okviru podjele vlasti, Zene u BiH zastupljene u sudskoj vlasti vise nego u bilo kojoj drugoj

grani vlasti. Medutim, postoji nesrazmjer izmedu broja zena koje rade u sudstvu i broja Zena
koje se nalaze na visokim funkcijama u organima sudstva ili u sudovima vise nadleznosti,

do burnog negodovanja poslanika na ovaj amandman ministrica se izvinila parlamentu i rekla da je "reagirala kao
Zena'.

%2 Biljana Plavsi¢ je do sada bila jedina predsjednica Entiteta (RS).

33 jun 2002. godine

3* Vise o tome u dijelu ovog izvjestaja koji se odnosi na ekonomski poloZaj Zena.
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odnosno na mjestima mo¢i i odlu¢ivanja. Na mjestima koja podrazumijevaju znac¢ajnu mo¢ i
odlucivanje, zZene se nastavljaju suocavati sa fanomenom “staklenog plafona”.

Podaci o svim nivoima sudske vlasti su sli¢ni. U Sudu BiH koji je ustanovljen ove godine od
ukupno 15 imenovanih sudija samo su 3 Zene. Vrhovni sud RS od ukupno 13 sudija ima samo
3 imenovane Zene. Ustavni sud FBiH ima samo 2 Zene imenovane na ovu visoku funkciju.
Prema dostupnim podacima, na Vrhovnom sudu FBiH postoji balans u spolnoj
ravnopravnosti medu imenovanim sudijama. Medutim, ovaj sud je imao krajem 2001. godine
oko 9.000 nerijesenih predmeta, od cega je bilo 8.000 upravnih sporova, koji su se uglavnom
ticali imovinskih prava. Opet, izgleda da su Zene, ¢ak i kada su na viS§im nivoima u sudstvu,
dobile samo puno posla, a malo stvarne moci.

Uocljivo je da se broj Zena sudija povecava kako se ide kroz nize razine u sudskoj vlasti, gdje
mozemo govoriti o broj¢anoj ravnopravnosti. Medutim, kod imenovanja predsjednika sudova
uoc¢avamo znacajnu disproporciju muskaraca u odnosu na Zene u cijeloj drzavi. Povecanje
broja Zena u sudstvu, naroCito na nizim razinama, treba pomnije analizirati. Nize razine
sudske vlasti znace veéi broj predmenta i veoma tezak posao, manju placu, te manju mo¢.

U BiH postoji i djeluje i Visoko sudacko i tuzilacko vijece koje je od izuzetne vaznosti u
odnosu na sudsku vlast. Ovo tijelo je zaduzeno za izbor i imenovanje sudija. U svojim
izvjestajima ovo Vijece je narocito isticalo “fer zastupljenost” konstitutivnih naroda izmedu
imenovanih sudija. Na zalost, Vijece ne pridaje istu vaznost i "fer zastupljenosti" spolova iako
se procjenjuje da zene Cine vise od 50% stanoviStva u BiH. Zabrinjavajuéa je i spolna
struktura ovog Vijeca, u kojem je od 25 ¢lanova samo 8 Zena.

Ovo je samo nekoliko pokazatelja opsega diskriminacije koja postoji u sudstvu, a koja je jos
jedan pokazatelj diskriminacije Zena u BiH drustvu opéenito. Drzava nije preduzela efikasne
mjere koje bi obezbijedile Zenama stvarnu jednakost u mogucnostima pristupa i vrSenju
visokih funkcija u sudstvu, te ravnopravnost na svim nivoima sudske vlasti.

VI Uéesée Zena u diplomatskim sluzbama

Podaci koji se odnose na ucesce Zena u organima koji na medunarodnom nivou predstavljaju
BiH odrazavaju jednaku podzastupljenost zena kao i u drugim oblastima javnog i politickog
zivota. Prema dostupnim podacima, od ukupno 39 ambasadora imenovano je 30 muskaraca, a
samo 9 Zena. Na mjesto generalnog konzula, od ukupno 7 funkcija imenovane su samo 2
7ene. Cak i na ostalim, nizim diplomatskim i konzularnim mjestima, kao i administrativno-
tehni¢kim pozicijama, od ukupno 261 zaposlenih, rasporedeno je tek 31% Zena. Ovakva
podzastupljenost Zena u diplomatiji je jo$ jedan dokaz opste diskriminacije zene u BiH.
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NASILJE NAD ZENAMA

(Clanovi 1, 2, 5i 16 CEDAW i
Opsta preporuka Komiteta br. 19 (Nasilje nad Zenama))

i
TRGOVINA ZENAMA

(Clan 6 CEDAW i
Opste preporuke br. 15i 19)

Konsultantica: Natalija Petrié, “UdruZena Zena” Banja Luka
Clanice Radne grupe:

Medica, Zenica
La strada, Mostar
UdruZene Zene, Banja Luka
Lara, Bijeljina
Zene BiH, Mostar
Buducnost, Modrica
Vive Zene, Tuzla
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1 Uvod

Nasilje nad 7enama u BiH, a naroéito nasilje u porodici i porodiénoj zajednici®® (nasilje u
porodici) duboko je ukorijenjen i Siroko rasprostranjen drustveni problem. Iza fasade
civilizacije i modernog zivota, BiH je duboko tradicionalno i patrijarhalno drustvo. Nasilje u
porodici je sastavni dio te realnosti. Na prvi pogled ¢ini se da drustvo ne odobrava ovakvo
nasilje, ali istovremeno to ne predstavlja naroc€ito vazno drustveno pitanje. Ovo je problem
koji se ignoriSe i o kojem se malo zna.

Problem nasilja u porodici treba posmatrati i u svjetlu ¢injenice da je BiH drustvo izloZeno
snaznoj militarizaciji kao posljedici proteklog rata. Polozaj Zena dodatno je pogorsan nakon
rata tranzicijskim procesima koje kontroliraju i vode muskarci. Muskarci su pruzeli uloge
boraca, zastitnika i voda s potpunom mo¢i i kontrolom u javnom i politickom Zivotu.
Nasuprot tome, polozaj Zene je vracen cijeli jedan vijek unazad u okvire reproduktivnog
svijeta, kuce, domaéinstva i porodice®. Siroko je rasprostranjeno krivo shvatanje da se prvo
moraju rjeSavati post-ratni i tranzicijski problemi, ignoriSu¢i pri tome druge potrebe,
ukljucujuéi i temeljno pravo Zena na zivot bez nasilja i diskriminacije.

Istrazivanja pokazuju opcenit nedostatak podrSke i razumijevanja drusStva za Zene Zrtve
porodi¢nog nasilja. Tradicionalne predrasude odrzavaju misljenje da je ovaj oblik nasilja
privatna stvar porodice u Sto se drzava ne treba mijeSati. Problem se minimizira na svim
nivoima, a postoji 1 snazna drustvena percepcija da je Zena ta koja izaziva tenzije u porodici
ili vezi, te da je stoga izazvala i zasluzuje nasilje koje se desilo. Od Zene se oCekuje da Suti o
nasilju jer je to njena sramota i neuspjeh. Takoder, ocekuje se i da ostane u vezi u kojoj trpi
nasilje jer, prema ovim misljenjima, obaveze prema porodici imaju prioritet u odnosu na li¢na
prava zene. Ovakva ekstremna uvjerenja se Cesto manifestuju i argumentima da je ostanak u
nasilnoj vezi potreban radi “dobrobiti” djece.

I drugi faktori utjetu na spremnost Zena da u tidini nastave odrzavati nasilnu vezu. Zene su
&esto ekonomski zavisne od partnera ili porodice’’. One su zabrinute za djecu, strahuju od
eskalacije nasilja ukoliko prijave nasilje, ili strahuju da ¢e nasilni partner postati jo§ gori
nakon $to policija ode.Drzava nije stvorila sistem kojim bi se pruzila podrska Zrtvama i i
olaksalo trazenje i dobijanje adekvatne pomoéi. Zene Zrtve nasilja imaju malo nade za
mogucénost opstanka izvan nasilne zajednice, osjec¢aju se bespomoéno i beznadezno jer su
ucijenjene od strane partnera, opresivne okoline i drzave.

3% Pod nasiljem u porodici i porodiénoj zajednici podrazumjevamo: svaku primjenu fizicke sile ili psihicke prisile
odnosno svako drugo postupanje ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili prijeti opasnost da bi moglo
prouzrokovati fizicku ili psihi¢ku bol, osjecaj straha ili licne igrozenosti ili povredu dostojanstva, oStecenje
imovine ili ozbiljnu prijetnju takvim oSte¢enjem kod drugog ¢lana porodice. Pod porodicom ili porodi¢nom
zajednicom podrazumjevamo: muza i Zenu u brac¢noj ili vanbracnoj vezi, bivse supruznike ili bivS§e vanbracne
partnere, srodnike po krvi po ravnoj liniji bez ogranicenja, srodnike po pobo¢noj liniji do 4 stepena srodstva,
srodnike po tazbini zakljuéno sa drugim stepenom, usvojitelja i usvojenika, staratelja i §ticenika, te osobe koje
imaju zajedni¢u djecu. Nasilje u porodici narocito obuhvata: fizicke napade u bilo kojem obliku te bilo koji napad
na fizicki integritet ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice bez obzira da li je nastupila fizicka povreda ili ne;
verbalne napade u vidu prijetnje bilo kojeg oblika ili sadrzaja, vrijedanja, psovanja, nazivanje pogrdnim nazivima;
sve vrste spolnog uznemiravanja bez pristanka zrtve; prijetnju, uhodenje, telefoniranje u svrhu maltretiranja ili
druge oblike uznemiravanja; izolaciju, ogranicavanje slobode kretanja i komuniciranja sa tre¢im osobama.

36 Prema UNDP Izvjestaj o humanom razvoju - Milenijski razvojni ciljevi; poglavlje: Gender, Sarajevo maj 2003.
www.undp.ba

7 Vige o ekonomskoj diskriminaciji Zena u drustvu u dijelu ovog izvjestaja pod nazivom "Ekonomska
diskriminacija Zena"
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I Fakti¢ko stanje u vezi sa nasiljem nad Zenama

Uprkos drustvenom ignorisanju problema nasilja u porodici, izvjestaji nevladinih organizacija
(NVO)*® govore o alarmantnom poveéanju broja Zrtava. Zabrinjavajuéa je &injenica da drzava
ne prikuplja odgovarajuce podatke o nasilju u porodici.Nema ni zvani¢ne sluzbene statistike
na nivou drzave ili na nivou enitieta, kao ni odgovarajueg strucnog istrazivanja ili
kontekstualne analize prirode ovog problema.

Drzavni organi koji ¢esto imaju prvi kontakt sa Zrtvom kao §to su policija, centri za socijalni
rad i sudovi niti prikupljaju podatke, niti izvjestavaju o ovom problemu. Cesto, podataka
nema jer nadlezni organi uopce ne reaguju na slucajeve nasilja u porodici. Oni podataci koji
eventualno postoje tesko su dostupni javnosti i/ili najcesce nisu odgovarajuce sistematizirani.

Nesluzbeni podaci o broju Zena Zzrtava porodi¢nog nasilja postoje tek kao dio evidencije
NVO-a o klijenticama koje su od njih zatrazile pomoc¢, ili u okviru istrazivanja NVO-ao
nasilju nad Zenama ili nasilju u porodici u pojedinim regijama u BiH*’. Medutim, &ak niti
NVOi nemaju podatke o broju Zrtava na nivou entiteta ili drzave jer do sada nije bilo uslova
da se provede obimnije istrazivanje.

Ipak, iz trenutno dostupnih podataka moze se zakljuciti da nasilje u porodici postoji i to kao
psihicko, fizitko i seksualno™, te da postoji nedostatak svijesti javnosti o opsegu problema
nasilja u porodici. Slika nasilja u porodici je u javnosti oblikovano stereotipizacijom i
nerazumijevanjem problema. Smatra se da nasilnici potiCu iz najnizih struktura drustva, da su
neobrazovani, alkoholi¢ari, ovisnici ili duSevni bolesnici. Takva percepcija se razlikuje od
realnosti. Istrazivanja pokazuju da je prosjecni zlostavljac u BiH suprug ili partner (muskarac)
sa najmanje zavrSenom srednjom Skolom, u dobi izmedu 31 i 50 godina. Tek je mali broj
zlostavljaca alkoholiGara, ovisnika ili dusevnih bolesnika.*'

Vrlo su zanimljivi izvjestaji o neposrednim uzrocima nasilja. To su Cesto obi¢ni problemi kao
pokvaren usisivac, loSe oprana tava, ruc¢ak koji nije bio po ukusu zlostavljaca, ali i primjedba
zene da se veza ili brak trebaju okoncati, traZzenje da zlostavljacevi pijani prijatelji napuste
zajednicki stan, dugo zadrzavanje u kupovini ili posjeta rodbini bez zlostavljaceve dozvole i
s1.* U takvom kontekstu, nasilje u porodici je i dalje “primarni socijalni mehanizam kontrole
nad zenom, pomoc¢u kojeg se producira, reproducira i odrzava pot€injavanje, diskriminacija i
neravnopravan poloZaj Zena u drstvu”.* Drzava, nazalost, jo§ uvijek nema adekvatan odgovor
na ovaj drustveni problem.

3% BiH NVO-i se, izmedu ostalog, bave pruzanjem raznih vidova usluga Zenama Zrtvama nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici: SOS telefoni, pravni savjeti, psiho-socijalna pomo¢ i podrska, Selter i privremena sklonista,
ali i edukacija, analize i istraZivanja nasilja nad Zenama, te posebno nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici kao i
zakonodavnim zagovaranjem.

39 Npr. Izvjestaj Helsinskog komiteta za ljudska prava u BiH iz 2000. govori da je nasilje prisutno u 30% porodica
u BiH, $to potvrduju i neka druga istrazivanja NVO-a.

40 "Nasilje nad Zenama" - istraZivanje tri NVO-a: "Zene Zenama" (Sarajevo), "Udruzene 7ene" (Banja Luka) i
Medica Infoteka (Zenica), izdava¢ "Informacioni centar za osobe sa onesposobljenjem - Lotos" (Tuzla, Banja
Luka, Zenica, Sarajevo), juni 2000.

I Prema “Nasilje nad Zenama u BiH” autorica: asistent prof. dr. Jasna Baksi¢, Dzamna Duman i Fedra Idzakovié,
za projekt SEELINE, www.seeline-project.net

2 “Nasilje nad Zenama” - NVO istrazivanje, juni 2000.

3 STAR pilot istraZivanje, 2003. godine
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ar Pravna situacija

Drzava nije poduzela djelotvorne pravne, preventivne ili zastitne mjere kako bi omogudéila
zenama kao i muskarcima da uzivaju u osnovnom ljudskom pravu na zivot bez nasilja. |
pored alarmantnih podataka o povecanju broja slucajeva nasilja u porodici i pritisaka iz NVO
sektora, u BiH nije donesen zakon o zastiti od nasilja u porodici niti na drzavnom, niti na
entitetskom nivou.

Novi Kriviéni zakon BiH* ne sadrZi odredbe koje se odnose na zastitu Zena i djevojéica od
nasilja u porodici.*’ Istina, treba ista¢i da nedavno doneseni Zakon o ravnopravnosti spolova u
BiH pruza dobru osnovu za donoSenje Zakona o zabrani nasilja u porodici.*® Entitetetski
zakoni reguliSu nasilje u porodici kao krivicno djelo i sankcioniSu ga. Medutim, primjeri iz
cijele zemlje pokazuju da ove odredbe ne pruzaju stvarnu zastitu od nasilja, niti se
konzistentno primjenjuju.

Krivi¢ni zakon RS je nasilje u porodici regulisao kao krivi¢no djelo.”” Ovo krivi¢no djelo,
ukoliko nije prouzrokovalo tezu posljedicu ili ako nacin izvrSenja nije bio narocito surov,
kaznjivo je novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.”* Postoje nekakvi napori drzave
da nasilje u porodici regulise kao krivicno djelo. Medutim, NVOi smatraju da su ovi napori
malo uticaja na smanjenje nivoa nasilja u porodici u RS. Primjeri iz prakse govore u prilog
ovoj tvrdnji. U brojnim predmetima, sudovi dosuduju izuzetno niske novcane ili izricu
uslovne kazne pociniocima ovog krivi¢nog djela,”” a kazne zatvora se mogu smatrati
incidentom. Prema podacima Ministarstva pravde RS, u 2002. godini je u samo dva slucaja
izretena kazna zatvora. *° Podaci istog Ministarstva ukazuju na eksploziju slu¢ajeva nasilja u
porodici. Tako je u odnosu na 2001. godinu uocen porast broja sluc¢ajeva od ¢ak 150% u
2002. godini. NVO-e brine i praksa dugotrajnih istraga i sudenja.’' Znajuéi da priroda nasilja
u porodici trazi hitno i efikasno djelovanje drzavnih organa, postavlja se pitanje koliko je
djelotvorna pravna zastita koju drzava na ovaj nacin pruza Zrtvama.

Zakonska situacija u Federaciji BiH (FBiH) je sli¢na. Donedavno, zakon je sankcionisao
isklju¢ivo krivi¢na djela nasilnickog ponasanja kojima se bra¢nom ili vanbracnom partneru,

# Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine, Ured Visokog Predstavnika za BiH, Dostupno on-line: www.ohr.int
45 Zene su najbrojnije Zrtve nasilja u porodici. Navodimo podatke iz nekoliko podruja u BiH koji ilustruju ovaj
podatak: U Republici Srpskoj (RS), prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova na podrucju koje pokriva
Centar javne bezbjednosti grada Banja Luka, u prvih devet mjeseci 2002 g. prijavljeno je 51 djelo porodi¢nog
nasilja. Zrtve u ovim djelima najée$ce su Zene (41), a u nesto manjem broju djeca (10). I podaci iz Federacije BiH
govore isto. Tako, prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova na podru¢ju koje pokriva Policijska uprava
Mostar ukupno je registrovano 147 djela nasilja u porodici, od toga vise od dvije tre¢ine predstavljaju razni oblici
nasilja nad Zenama (decembar 2002.).
46 Nasilje na osnovu spola je definisano lanom 4 Zakona. Zabrani nasilja posveéen je cijeli odjeljak XI Zakona.
Nasilje je zabranjeno bez obzira na oblik u kojem se javlja, i bez obzira da li pocinjeno u privatnom ili javnom
zivotu. Takoder, drzava se obavezuje i da poduzima mjere u cilju eliminacije i sprije¢avanja svih oblika nasilja na
osnovu spola. Svi drzavni i entitetski zakoni kao i drugi odgovarajuci propisi trebaju se uskladiti sa ovim zakonom
u roku od 6 mjeseci.
“Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS broj 49/03, &l. 208.
48 Napomena: sljede¢im stavovima ovog &lana je ipak predvideno da teza kvalifikacija ovog djela (teske posljedice
ukljucujuéi i smrt ili narocito surov nacin izvrSenja) podrazumijeva i vise kazne.
4 Kao primjer navodimo da Osnovni sud u Banja Luci je u toku 2001 g. primio 7 prijava za kriviéno djelo nasilja
u porodici i porodi¢noj zajednici, od ¢ega su 3 slucaja odbacena, dok u preostalim sluc¢ajevima postupak je ili, jo$
u toku ili su izreCene izuzetno niske, i to u glavnom uslovne kazne. Uporedbe radi, isti sud u prvih 9 mjeseci 2002.
g. imao je 8 krivi¢nih prijava, od ¢ega je u 5 sluc¢ajeva postupak istrage jo$ bio u toku, dok je u samo 2 slucaja
postupak i nastavljen u tom periodu, a u 1 slucaju je izreCena mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja u
zatvorenoj ustanovi (Natalija Petri¢, "Nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici" - Izlaganje na I Konferenciji
Fondacije Inicijativa Zena Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 8-9. decembar 2002. g.)
5% Prema dokumentu "Ogitovanje Ministarstva pravde RS na akt Ombudsmena RS, kancelarija Doboj" slu¢ajevi na
sudovima su trajali u prosjeku od 5 mjeseci pa sve do slucaja iz 2001. koji je trajao 1,5 godinu (Osnovni sud u
Derventi). Isti dokument daje pregled kazni koje su izrecene koje su u rasponu od 50 KM ($25) do 1000 KM
9500), a kazne zatvora su generalno uslovne.

Id.
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odnosno roditelju djeteta sa kojim nasilnik ne zivi u zajednici nanosi laka ili teSka tjelesna
povreda.”> Nedavno je stupio na snagu izmijenjeni Krivi¢ni zakon FBiH (KZ FBiH) koji,
pored ovih, uvodi i djelo nasilja u porodici za koje propisuje novéanu kaznu, odnosno kaznu
zatvora do jedne godine ako je nasilje u¢injeno prema ¢lanu porodice,” odnosno novéanu
kaznu ili kaznu zatvora do tri godine ako je djelo ucinjeno prema clanu porodice “sa kojim
poc€inilac zivi u zajednickom kucanstvu”. Ukolliko je djelo ucinjeno uz upotrebu oruzja,
opasnog oruda ili drugog sredstva prikladnog za teske tjelesne ozljede ili naruSenje zdravlja,
propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina.™

NVO-i su zadovoljni §to drzava konacno tretira nasilje u porodici kao krivicno djelo na nivou
FBiH, a posebno zato $to se pod tim sada podrazumijeva i “ugrozavanje psihickog zdravlja
¢lana porodice”. Ovo narocito imajuci u vidu opste rasireno shvatanje nasilja kao iskljucivo
fizickog nasilja, pri ¢emu se neopravdano zanemaruje psihicko ili drugi oblici nasilja u
porodici. lako moZe na prvi pogled izgledati da izmijenjeni KZ FBiH daje velike mogucnosti
zastite, NVO-i su veoma zabrinuti kako ¢e sada djela nasilja biti kvalifikovana. Vrlo je
izvjesno da ¢e se u svakom slucaju nasilja u porodici tuzioci opredijeliti za kvalifikovanje
djela prema ¢lanu 222 koji se odnosi iskljucivo na nasilje u porodici, a da ¢e zanemariti
odredbe o lakim i teskim tjelesnim povredama, koje predvidaju strozije sankcije. Ovo bi
imalo za posljedicu da za nanosSenje lakih tjelesnih povreda pocinilac sada bude blaze
kaznjen.

Naime, ukoliko se djelo goni prema ¢lanu 173 st.2 (laka tjelesna ozljeda), pocinilac se moze
kazniti kaznom zatvora do jedne godine. Ako se isto djelo goni po ¢lanu 222 st.1 1 2 (nasilje u
porodici), moze se izre¢i novcana kazna ili kazna zatvora do jedne, odnosno tri godine, ovisno
o tome da li je djelo ucenjeno prema clanu porodice sa kojim pocinilac zivi ili ne zivi u
zajednickom domacinstvu. Imajuéi u vidu sudsku praksu u slucajevima nasilja u porodici iz
RS, gdje se za ovakva krivi¢na djela dosuduju uglavnom novcane kazne, NVO-i su zabrinuti
da ¢e prema izmijenjenom KZ FBiH novcane kazne postati uobiCajena sudska praksa za
ovakva krivi¢na djela. Na zalost, Cini se da je uvodenjem djela nasilja u porodici u KZ FBiH
olakSana pozicija nasilniku koji sada moze biti nov€ano kaznjen za djela lake tjelesne
povrede. Ovo je naroCito znacajno zbog Cinjenice da lake tjelesne povrede (Samari, razne
kontuzije, i druge sli¢ne ozljede koje se ne mogu definisati kao teske povrede), zapravo, ¢ine
najveci procenat povreda u porodicnom nasilju. Iz prakse je poznato da su ipak rjedi slucajevi
(iako ih ima) nanoSenja teskih tjelesnih ozljeda.

S druge strane, Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (ZRS BiH) daje opSirnu definiciju
nasilja na osnovu spola” i jednako tretira nasilje u javnoj i privatnoj sferi Zivota. NVO-i ovo
posebno isticu zbog toga Sto je uvrijezeno misljenje da je nasilje u porodici privatna stvar
porodice, te se niko, a pogotovo drzava, ne treba u to mijeSati.

ZRS BiH definiSe nasilje na osonovu spola kao krivicno djelo za koje se moze izre¢i kazna
zatvora u trajanju od 6 mjeseci do 5 godina.”® Posebno je znadajno da se za ovo djelo goni ex
officio. Ovo je zaista korisna novina. Do sada se u slu¢ajevima nasilja u porodici po sluzbenoj
duznosti gonilo iskljucivo u slucajevima nanosSenja teskih tjelesnih ozljeda. Za lake tjelesne
ozljede pokstupak se pokretao po privatnoj tuzbi i ti su predmeti u malom broju dolazili pred
sud. Najccesce je to zbog toga Sto zrtve, u pravilu, moraju ostati zivjeti sa nasilnikom u
zajednici jer ne postoje sklonista gdje mogu otici, a ekonomski su o njemu ovisne. U svakom
slucaju ovo je pozitivni iskorak u odnosu na prethodni period. Medutim, pretpostavljajuci da
bi moglo do¢i do poveéanja broja krivicnih gonjenja, drzava mora uciniti dodatne napore radi
zaStite Zrtava nasilja u porodici. Trenutno, nema dovoljno sklonista za Zrtve nasilja u porodici

32 Krivi¢ni zakon Federacije BiH, SluZbene novine broj 36/03, ¢lan 172 st.2 i &lan 173 st. 2.
33 Kriviéni zakon FBiH, SI. novine Federacije, broj 36 od 27.07.2003.godine

>4 id., ¢lan 222 stavovi (3), (4), (5) i (6).

33 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, Sluzbeni glasnik BiH broj 16/03, ¢lan 4.

*id., ¢lan 27.
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(samo dva u BiH), a nema ni zakonske moguénosti za uklanjanje nasilnika iz porodice. Ovo je
znacajno jer istrazivanja NVO-a pokazuju da je 43% Zena u BiH izloZeno psihickom nasilju,
dok je 33% bilo izlozeno fizickom, a 24% seksualnom nasilju.’’

Povrsni bi analiticar mogao reci da drzava ¢ini neophodne korake kako bi se smanjilo nasilje
u porodici. Medutim, podrobnija analiza pokazuje da su ovo uglavnom “kozmeticki” potezi,
kojima se viSe nastoji pokazati da drzava nesSto ¢ini u ovom segmentu, a zapravo je bez
sustinske volje za stvranim i efikasnim rjeSavanjem ovog narastaju¢eg problema. U prilog
ovome ide i Cinjenica da je vrlo nejasna nadleznost suda za postupanje po ZRS BiH.

Porazavajuci podaci sa terena o nasilju u porodici zahtijevaju mnogo ozbiljniji pristup.
Neophodno je sagledati sve aspekte ovog problema a u cilju adekvatnog sankcionisanja
nasilnika, njegovog udaljavanja od zrtve i naredivanja i provodenja zaStitnih mjera.
Zabrinjavajuce je i to Sto zakoni oba entiteta ne predvidaju hitne zastitne ili privremene mjere
kao §to je zabrana pristupa ili odstranjenja, a koje su poznate u drugim zakonodavstvima.
Drzava mora, kada je to moguce ili kada je u odredenom trenutku neophodno, pruziti utociste
zrtvama nasilja u porodici. Propisivanje nov¢anih kazni za nasilje u porodici kao i predvidene
razliCite sankcije za prakti¢no ista djela nanosSenja teskih tjelesnih povreda u slucajevima
nasilja u porodici, ustvari su odraz nedostatka zainteresiranosti drzave za rjeSavanje ovog
problema.

NVO sektor ve¢ odavno zagovara donosenje jedinstvenog Zakona o zabrani nasilja u porodici
u BiH koji bi trebao obuhvatiti sve gore navedene kategorije i zastitne mehanizme. Takav bi
zakon predstavljao sveobuhvatniji pristup problemu nasilja u porodici. Osim toga, NVO-i
naglasavaju da bi bilo neophodno pokrenuti i javne kampanje usmjerene na podizanje svijesti
Siroke javnosti o svim teskim posljedicama nasilja u porodici na razvoj cjelokupnog drustva.
Treba organizovati i edukacije sudija kako bi bolje razumjeli problem i izricali adekvatne
sankcije u slucajevima nasilja u porodici. Svi ovi koraci bi dali ogroman doprinos sadasnjim
naporima za smanjenje nasilja u porodici.

14 Preventivne mjere

U oba entiteta uocljiv je nesrazmjer izmedu broja prijavljenih sluc¢ajeva nasilja u porodici i
onih koji su stigli na sud. Razlozi za ovakav nesrazmjer djelomic¢no su uzrokovani tradicijom
1 partijarhalnim vrijednostima o je ve¢ bilo govora. Ali, istrazivanja ukazuju i na
neodgovarajucu reakciju policije ili drugih drzavnih institucija, ¢ak i kada su zivoti zZrtava
nasilja u opasnosti.

Zanimljivi su podaci iz istraZivanja o postupanju policije u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja.’®
Policija je za period dok je trajalo istrazivanje samo u 21 slucaju podnijela krivi¢nu prijavu od
ukupno 94 prijavljena slu¢aja nasilja u porodici. Istovremeno, u ¢ak 15 slucajeva podnesena
je prekrSajna prijavu Sto znaci i blaZze uslove i kazne. Takvo je djelovanje policije
neopravdano, jer se u svim sluc¢ajevima radilo o djelu kojeg KZ RS jasno tretira kao krivicno.
Ovim policija preuzima na sebe samostalno odluc¢ivanje o postojanju krivicnog djela, odnosno
krivicne odgovornosti, $to je u iskljucivoj nadleznosti suda. U brojnim drugim slucajevima,
policija samo “upozorava” prekriioce,” §to je takoder nedopustiva praksa, jer samo sud moze
odluciti o odgovarajuc¢oj sankciji.

57 "Nasilje nad Zenama" - NVO istraZivanje, juni 2000.
%8 Poseban izvjestaj o prisutnosti nasilja u porodici na podru&ju opstina Tesli¢, Doboj, Petrovo, Derventa, Srpski
Brod, Modri¢a, Samac, Pelagiéevo, Vukosavlje, i Srpsko Orasje, Ombudsmen Republike Srpske - Kancelarija
goboj, broj: 909-1/02, Doboj, decembar 2002. g.

Id.
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NVO-i su ¢esto intervenisali zbog ovakvog nedopustivog i nezakonitog ponasanja policije.
Medutim, policija smatra da njihova obaveza podnosenja krivicne prijave zbog nasilja u
porodici nadleznom tuzilastvu nije generalna jer “ne znaci da je krivi¢no djelo izvrSeno i da

postoji u¢inilac djela samim tim $to je djelo prijavljeno”.®

NVO-i uocavaju veliki broj klijentica koje se uopste ne obracaju policiji ili drugim drzavnim
institucijama radi pomoc¢i u situacijama nasilja. Kao rezultat toga, veliki broj slucajeva
porodi¢nog nasilja nikad ne dospijeva na sud. Prema istrazivanju oko 60% zena zZrtava nasilja
nikada se nije obratilo za pomo¢ institucijama.®'

A kada se obrate traze¢i pomo¢ izvana, Zrtve svjedoée o neprimjerenim reakcijama policije,”
ali i drugih drzavnih sluzbi.®* Na ovaj nagin drzavne sluzbe i sluzbenici produbljuju traumu
Zena Zrtava, ali i sami predstavljaju prepreku za djelotvorno rjeSavanje problema porodi¢nog
nasilja.

U BiH ne postoji ni jedan program podizanja javne svijesti o nasilju nad zenama organizovan
od strane vlasti, kako na nivou drzave, tako i na entitetskom nivou. I u ovom slu¢aju prazninu
popunjavaju NVO-i. Tokom posljednjih pet godina NVO-i su provodili kampanje
informisanja gradana o postojanju i opsegu ovog problema u nasem drustvu,** ali i programe
obuke za drzavne sluzbenike. Medutim, ovi programi nisu dovoljni i ne pokrivaju teritoriju
cijele drzave ili entiteta. Kako se NVO-i za provodenje ovih programa finansiraju iskljuc¢ivo
stranim donacijama, postoji opravdana bojazan za njihovu odrzivost.

Drzava je propustila ispuniti svoju obavezu da preduzme preventivne mjere $to bi, inter alia,
ukljuc¢ilo i javno informisanje i edukativne programe podizanja svijesti i izmjene
tradicionalnih stavova o ulozi i statusu zena. Drzava je potpuno zanemarila vaznost obuke
sudova, tuzilastava, policije, centara za socijalni rad kao i drugih drzavnih institucija o
problemu nasilja nad Zenama, te naroCito porodi¢nog nasilja. Time Sto nije osigurala
odgovarajuu pomo¢ i1 podrsku zrtvama nasilja, te propustanjem da osigura djelotvornu
zastitu ljudskih prava svim Zrtvama nasilja u porodici, drzava je dodatno pogorsala njihov
polozaj .

V Zastitne mjere

NVO-i zele ukazati i na nedostatak sluzbi koje trebaju osigurati sigurnost i pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici, ukljucujuci programe smjestaja, savjetovanja i rehabilitacije. Na zalost, u
BiH ne postoji niti jedno skloniste koje je osnovala, finansira(la) ili je pomogla drzava. U
teSkim slu¢jevima nasilja kada su ugrozeni zZivot i zdravlje zene i djece ili kada nasilnik istjera

Primjer stava policije je preuzet iz zvani¢nog odgovora Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske -
Centar javne bezbjednosti sektor kriminalisticke policije Banja Luka na zahtjev za efikasnijim intervencijama
organa policije u slu¢ajevima krivi¢nog djela nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, upucéen od strane Udruzenih
zena Banja Luke. Predmet broj. 10-02/4.1-230-776/02, Banja Luka, 27. maj 2002 g.

81 "Ne-zivjeti sa nasiljem"- Medica Infoteka, maj 1999.

62 "Nasilje nad zenama" NVO istrazivanje, Sarajevo 2000. - "Pitali su me zasto imam drugo dijete kad je moj muz
takav (nasilan)...", ili "otila sam u policiju kada sam nasla granatu ispod kreveta moga muza, rekli su mi da je
procedura veoma dugacka i da je bolje da je vratim tamo gdje sam je nasla. Nisu nista zapisali... " "Zvala sam ih
kada sam ga napustila jer mi je prijetio. Nisu dosli, nisu me zastitili, ali su me neprestano zvali telefonom i pozivali
na kafu..." "Nisu ucinili nista. Komandir policije me je ¢ak uvrijedio i rekao da sam ja kriva jer sam provocirala
muza..."

83 Id. - Iz objasnjenja zasto Zene nisu zadovoljne radom centara za socijalni rad: "Dobila sam §to sam Zeljela sli
sam se osjecala prezreno i ponizeno." "Imala sam osjecaj da ne vjeruju ni¢emu Sto sam govorila." "Poslali su me
ku¢i da rijesimo nase razmirice." "On mi je prijetio da ¢e me ubiti pred socijalnom radnicom, ali ona nije uopste
reagovala."....

8416 dana aktivizma protiv muskog nasilja nad Zenama", radio i televizijske emisije, plakat kampanje, okrugli
stolovi, lobiranje za izmjenu zakonskih propisa i organizovanje press konferencija.
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zenu iz kuce, ona najces¢e zavrsi na ulici bez sigurnog mjesta gdje bi se mogla skloniti na
duzi ili kraci period.

NVO-i pokusavaju kratkoro¢no pomoc¢i zrtvama nasilja u porodici putem svojih servisa.
Medutim, za sada u cijeloj BiH postoji samo nekoliko sklonista za zrtve nasilja u okviru
NVO-a.° U sklopu nekih drugih NVO-a® postoje privremena sklonista za Zene i djecu Zrtve
nasilja koji su, na Zalost, malog kapaciteta i privremenog karaktera. Ovo je svakako
nedovoljno da zadovolji potrebe.

Problem postoji i sa daljim opstankom drugih servisa za Zene zZrtve nasilja kao $to su sos-
telefoni, pravna i psiholoska pomoc ili terapeutski rad. Svi ovi projekti su osnovani od strane
NVO-a i finansiraju se sredstvima medunarodnih donatora koja su nedovoljna, dok se potrebe
stalno povecavaju. Ni ovdje drzava ne iskazuje interes za preuzimanje odgovornosti za
smjestaj i brigu o zrtvama nasilja, niti interes za preuzimanje finansiranja ovih servisa
neophodnih za djelotvornu borbu protiv nasilja u porodici.

5 "ADL Barcelona" Sarajevo, "Buduénost” Modriga, "Zena BiH" Mostar, i jo§ neke druge NVO.
% "Medica" Zenica, UdruZene Zene Banja Luka
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TRGOVINA ZENAMA

1 Stanje u BiH

Zaustavljanjem rata u BiH 1995. godine, tokom kojeg su hiljade zena i djevojcica bile
izloZene silovanju i drugim oblicima seksualnog nasilja, nasilje nad Zenama nije prestalo.
Ropstvo i drugi oblici seksualnog nasilja nastavljeni su kroz trgovinu zenama i djevojéicama
radi prisilne prostitucije, $to je postalo veliki problem. Prve pojave trgovine zenama i
djevojcicama su primijecene pred kraj rata u BiH. Prestankom oruzanih sukoba i dolaskom
velikog broja stranih vojnika u okviru UN mirovne misije, broj no¢nih klubova i stranih
drzavljanki koje su u njima “radile” naglo porastao. Vecina barova je otvorena u blizini
vojnih baza mirovnih trupa, $to ukazuje na to da su strani vojnici bili, ako ne najce$¢i, ipak
najbolji klijenti.”’

Trgovina ljudima ima i veoma izrazenu rodnu karakteristiku. Feminizacija siromastva i
diskriminacija Zena u skoro svim segmentima drustva u veéini zemalja u tranziciji,
ukljuéujuéi i BiH, glavni je uzrok postojanja “osjetljive” zenske populacije. Zene i djevojke je
u tim okolnostima lako namamiti u lance trgovine iz kojih se izlazi veoma tesko i sa trajnim
posljedicama na fizicko i mentalno zdravlje Zrtava. Sve Zrtve trgovine ljudima u BiH,
identifikovane od strane lokalne policije, medunarodnih policijskih snaga (ranije IPTF, a od
pocetka 2003. godine EUPM) ili nevladinih organizacija su zene. Pocinioci djela trgovine
ljudima, podvodenja ili drzanja u ropskom polozaju, u onim slucajevima koji su do sada
procesuirani, bili su muskarci, mada ima sluCajeva da zrtve trgovine navode da su ih
regrutovale Zene. Ipak, podaci pokazuju da su te Zene obi¢no i same bile Zrtve trgovine
ljudima.

I Uzroci trgovine ljudima u BiH

Razlozi zbog kojih je trgovina Zzenama, medunarodna ali i unutras$nja, naglo dozivjela
ekspanziju u BiH su slijedeci:

e rasporedivanje stranih mirovinih trupa bez prethodne gender-senzibilne edukacije, $to je
otvorilo dobro “trziste” u BiH;

e imunitet pripadnika SFOR-a i IPTF-a od krivicnog gonjenja u BiH, te nedostatak
gonjenja i sankcionisanja u zemljama iz kojih pripadnici ovih trupa dolaze;

e diskriminacija zena koja je prisutna u svim oblastima drustva, a narocito Zena pronadenih
u prostituciji;

e nedostatak odgovaraju¢ih zakona ili postojanje neodgovaraju¢ih kaznenih odredbi, te
neuskladenost entitetskih 1 drzavnih propisa;

e “propusnost” drzavnih granica;
nedostatak vladavine prava opcenito, Sto otvara moguénost organizovanja ilegalnog
biznisa koji ukljucuje seksualno nasilje nad Zenama, bez opasnosti da ¢e bilo ko zbog
toga biti odgovarajuce kaznjen;

e (Cvrste mreze organizovanog kriminala i nedostatak jasne strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala;

87 Neki domaéi NVO-i izvjestavaju da su 50% klijenata stranci, uglavnom vojnici SFOR-a. Prema podacima IPTF-
a, taj procenat je manji i krece se oko 30%. Ipak, procjenjuje se da najmanje 70% cijelog profita dolazi od
stranaca, koji placaju vece cijene za “usluge” i troSe viSe novca u barovima od domacih. Trafficking in Human
Beings in Southeastern Europe: Current Situation and Responses to Trafficking in Human Beings in Albania,
Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, The Federal Republic of Yugoslavia, The Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Moldova, Romania; Report by Barbara Limanowska,  supported and published by
UNICEF/UNOHCHR/OSCE-ODIHR, 2002; str. 64 i 65
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e vrlo rasprostranjena korupcija u BiH drustvu;
e veliki broj raseljenih porodica, a narocito Zena koje su poslije rata ostale kao “hranioci”
porodice i to u veoma teskom, post-ratnom ekonomskom stanju.

BiH se nalazi na medunarodnoj, “Balkanskoj ruti” trgovine ljudima. Iako se inicijalno
pojavila zbog rasporedivanja medunarodnih vojnih i policijskih trupa, lokalni “trgovci” su
trgovinu ljudima veoma brzo prepoznali kao unosan biznis i uvezali su se u mrezu
medunarodnog kriminala. Prema podacima Misije Ujedinjenih Nacija u BiH (UNMIBH),
zaklju¢no sa oktobrom 2002 g. sumnjalo se da postoji 227 noénih klubova i barova Sirom BiH
koji su umijesani u trgovinu ljudima. Podaci kojima raspolazu nevladine organizacije(NVO)
govore o broju od 2000 Zena i djevojaka iz bivseg Sovjetskog Saveza i Isto¢ne Evrope koje
prisilno rade u bosanskohercegovackim bordelima. Medunarodna organizacija za migracije
(IOM), koja je organizovala privremeni smjestaj i dobrovoljni povratak u domovinu za 498
zrtava trgovine iz BiH u periodu od avgusta 1999 g. do oktobra 2002 g., registrovala je Cak i
trinaestogodignje Zrtve.®®

I Trgovina Zenama iz BiH i unutar BiH

U BiH je ekonomska situacija, i 8 godina nakon prestanka rata, jo§ beznadezna. Posljedice
toga narocito disproporcionalno pogadaju zene. Kako pokazuje UNDP Izvjestaj o humanom
razvoju iz 2003. godine — Milenijumski razvojni ciljevi, iako u strukturi stanovni$tva Zene
ucestvuju sa 50,4% i ¢ine 60% radno sposobnog stanovniStva, na trzi$tu rada ucesée zena je
samo 37%, §to je najnize u zemljama jugoistocne Evrope. U takvoj situaciji, siromastvo
disproporcionalno pogada Zene, koje su jedna od cetiri kategorije koje su u najvecem riziku
od padanja u siromastvo.”

Mladi narocito nemaju velikog izbora ili velikih moguénosti kada je u pitanju zaposljavanje.
[zvjestaj o humanom razvoju UNDP-a iz 2000. godine — Mladi, pokazao je da bi 62% mladih
napustilo BiH kad bi im se ukazala prilika i otislo Zivjeti u razvijene zemlje.”” Ovo je,
potencijalno, vrlo rizi¢na skupina kada se radi o trgovini ljudima.

Zbog teske ekonomske situacije i nepostojanja mogucnosti za zaposljavanje, Sto narocito
pogada zene, zbog velikog broja raseljenih lica, vrlo prisutnog nasilja u porodici i, opéenito,
diskriminacije koja zene pogada u svim oblastima zivota, BiH je postala i zemlja porijekla
zrtava. Neki podaci pokazuju da su Zene i djevojke, namamljene laznim oglasima kojima se
nudilo zaposlenje, postajale zrtve trgovine i prodavane unutar BiH, ali i u Grcku, Tursku,
Italiju, Albaniju ili Izrael. NVO-i ucestalo poc€inju izvjeStavati i o unutra§njoj trgovini, Zrtve
koje su u najveéem broju maloljetnice’'.

8 Iznevjerene nade - trgovina Zenama i djevojkama u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini u svrhu prostitucije",
Izvjestaj Human Rights Watch, Novembar 2002 g., Vol. 14, No.9 (D) (kratki sazetak na bosanskom jeziku),
Dostupno on-line: www.hrw.org

% Ostale tri kategorije su: ruralno stanovni$tvo, raseljene osobe i obrazovno siromasne osobe. Vidjeti: World
Bank, Poverty Assessment in BiH 2003, ii.

" Izvjestaj o humanom razvoju BiH 2000 — mladi, str. 35. Anketa je pokazala da bi 39% Zena migriralo zbog
niskog zivotnog standarda, 21% zbog nedostatka ikakve perspektive, 17% zbog nezaposlenosti, a 14% zbog daljeg
Skolovanja.

" JN. je djevojica stara 14 godina koja je na prevaru odvedena iz kuée u jednom selu u zapadnoj Bosni. Bila je
zato¢ena u jednom gradi¢u u zapadnoj Hercegovini i primoravana je na rad i prostituciju od 4 sata poslije podne do
4 sata ujutro. Na njeno trazenje da stupi u kontakt sa ocem bila je zlostavljana od strane Zenske osobe koja ju je
kidnapovala. U skloniste organizacije La Strada je dosla izgladnjela i izmorena i ostala 4 mjeseca. Prvih 10 dana
boravka u skloni$tu je spavala i budila se samo da jede. Osoblje La Strade je kontaktiralo Ministarstvo za ljudska
prava, Unicef, UN odjel za ljudska prava kao i Centar za socijalni rad Kantona kojem djevojcica pripada. Nijedna
institucija i organizacija nije mogla da pruzi konkretnu pomo¢ ovoj djevojéici. Ova djevojcica vracena je kuci, u
jednu patrijahalnu sredinu u kojoj je osudena na prezir i osudu jer Zzena nosi dio krivice za ono $to su joj drugi
uradili.
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Problem unutrasnje trgovine ljudima u BiH sada je, uglavnom, u fokusu interesovanja samo
NVO-a koje sve vise upozoravaju na povecan broj “domacih” Zrtava i kolaps sistema putem
kojeg bi te zrtve trebale dobiti neophodnu pomo¢, kao npr. sluzbe socijalnog rada. lako je
pomo¢ medunarodne zajednice i u ovom dijelu od izuzetne vaznosti, veoma je vazno da
programi pomoc¢i i pruzanja usluga kad je u pitanju trgovina ljudima budu “u vlasnistvu”
domacih vlasti i NVO-a. Medunarodne organizacije i agencije tome trebaju pomoc¢i, ali ne i
pokupiti sva donatorska sredstva koja bi bila namijenjena pruzanju direktnih usluga, jer je to
samo kratkoro¢na investicija. Umjesto toga, drzava treba u saradnji sa NVO sektorom kreirati
planove i programe pomoci Zrtvama i istovremeno raditi na jacanju sveukupnog sistema, §to
bi dugoro¢no bilo mnogo znacajnije za iskorjenjivanje uzroka unutrasnje trgovine ljudima i za
pruzanje odgovarajuc¢e pomoci zrtvama. Medunarodna zajednica bi trebala biti ukljucena u
podrsku takvom opseznom programu akcije.

Vi Pravna situacija

Pozitivni propisi u BiH, na drZzavnom i entitetskom nivou, sadrze odredbe koje zabranjuju
trgovinu ljudima, iako se rjeSenja na ova tri nivoa razlikuju.

Ustav BiH iz 1995. g., ¢lan 2 stav 1, propisuje obavezu BiH i oba entiteta na “obezbjedenje
najvisSeg nivoa medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda”, a ¢lan 3 stav 3b
propisuje da ¢e “opsti principi medunarodnog prava biti sastavni dio zakona Bosne i
Hercegovine i entiteta”. Takode, ¢lan 2 stav 3b i 3¢ propisuju da sva lica koja se nalaze na
teritoriji BiH imaju “pravo da ne budu podvrgnuti mucenju ili nehumanom i ponizavaju¢em
tretmanu ili kaznjavanju” i “pravo da ne budu zatoceni u ropstvu ili sluzenju i da ne obavljaju
prinudni ili prisilni rad”.”?

U BiH ne postoji jedinstven i poseban zakon protiv trgovine ljudima, ve¢ su odredbe protiv
trgovine ljudima ugradene u novi Krivi¢ni zakon BiH (KZ BiH). Ovaj zakon, u glavi XVII
naslovljenoj kao Krivicna djela protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim
pravom, predvida slijedec¢a krivicna djela: zasnivanje ropskog odnosa i prevoz osoba u
ropskom odnosu (Cl. 185), trgovina ljudima (¢l. 186), medunarodno vrbovanje radi
prostitucije (¢l.187), nezakonito uskracivanje identifikacijskih dokumenata (¢l. 188) i
krijum&arenje osoba (¢l. 189). Ova krivi¢na djela se gone po sluzbenoj duznosti.”” Trgovina
ljudima je definisana u skladu sa UN Protokolom za suzbijanje, sprecavanje i kaznjavanje
trgovine ljudima, naro€ito zenama i djecom (UN Protokol), koji je BiH ratifikovala zajedno sa
UN Konvencijom protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 27. marta 2002. godine.

Krivi¢ni zakon FBiH (KZ FBiH) ne predvida trgovinu ljudima kao posebno krivicno djelo, ali
sadrzi odredbe koje se odnose na posljedice trgovine ljudima i to: otmica (¢l. 180), prinuda
(¢lan 185), protupravno liSenje slobode (¢lan 179), prinuda na obljubu (¢lan 206) i navodenje
na prostituciju (¢lan 210).*

Vazeci Krivicni zakonik RS (KZ RS), u Glavi XIX: Krivi¢na djela protiv polnog integriteta,
predvida trgovinu ljudima radi vrSenja prostitucije (¢lan 198). Krivi¢no djelo se goni po
sluzbenoj duznosti i u zavisnosti od kvalifikacije djela zaprijecena je kazna zatvora u rasponu
od Sest mjeseci do dvanaest godina, $to je maksimalna kazna za ovo krivi¢no djelo ukoliko je
izvrieno prema djetetu ili licu mladem od 21 godine.” Medutim, definicija ovog krivi¢nog
djela je u suprotnosti sa definicijom u KZ BiH i definicijom UN Protokola.

72 Ustav BiH, Aneks 4, Dejtonski mirovni sporazum, 14. decembar 1995. g.

73 Kriviéni zakon BiH je nametnuo Ured Visokog predstavnika za BiH u januaru 2003. godine. Dostupno on-line:
www.ohr.int

™ Kriviéni zakon FBiH, Sluzbene novine FBiH, Broj 36, Sarajevo, 2003. g. (verzija na bosanskom jeziku).

75 Kriviéni zakonik RS, Sluzbeni glasnik RS, Broj 49, Banja Luka, 2003. g.
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Dakle, iako nisu sasvim zadovoljavajuce, entitetski zakoni su omogucéavali da se pocinioci
svih krivi¢nih djela u vezi sa trgovinom ljudima gone i adekvatno kazne. Na Zalost, krivicne
prijave su podnoSene uglavnom zbog djela posredovanje u prostituciji i obi¢no su izricane
minimalne kazne. Osim toga, neuskladenost propisa na entitetskim i drzavnim nivoima,
dodatno otezava situaciju jer zbog toga postoje “problemi nadleznosti institucija i nejasni

mehanizmi podnoSenja kriviénih prijava za trgovinu ljudima”.”®

S druge strane, nije bilo adekvatnog gonjenja korumpiranih sluzbenika koji svojim
djelovanjem ili nedjelovanjem pomazu trgovcima,”’ a i sami iz toga izvlage koristi. Human
Rights Watch je u izvjestaju iz novembra 2002. godine objavio da je takva korupcija prisutna
u lokalnoj policiji u BiH, navode¢i:

“Neki policajci su primili novac ili dobijali besplatne seksualne usluge od trgovaca i
vlasnika barova/javnih ku¢a u zamjenu za zastitu. Kao §to je ve¢ receno, drugi su
vlasnicima barova/javnih kuca davali informacije o racijama, omogucavajuéi im da
sakriju maloljetnice i Zene bez dokumenata. Mali broj policajaca je ucestvovao u
trgovini ljudima direktno kao vlasnici ili osoblje barova i bordela. Konac¢no, neke
zrtve trgovine ljudima su izjavile da su sluzbenici iz odjeljenja za strance u nekim
policijskim stanicama bili ukljuceni u falsifikovanje dokumenata, olakSavajuci
trgovinu ljudima. Svjedocenja koja je Human Rights Watch dobio od UNMIBH-a i
NVO-a pokazuju da su lokalni policajci koji su ukljuceni u krivicna djela u vezi sa
trgovinom ljudima, vrlo rijetko bili suoceni sa disciplinskim ili kriviénim
optuzbama.””®

Sli¢no je izvijestila i Specijalna izvjestiteljica UN-a u izvjestaju podnesenom na 59. Sjednici
UN Komisije za ljudska prava u Genevi u aprilu 2003. godine.” Ona navodi da je problem
korupcije u policiji veoma ozbiljan i kao i to da “bosanska vlada precesto ignorise korupciju
unutar policije i domacih vlasti, te samo rijetko istrazuje i disciplinski ili krivicno goni
drzavne sluzbenike za ucesce u trgovini ljudima”.

V Nacionalni plan akcije i saradnja vlasti i nevladinog sektora

Na zalost, iako je jos u decembru 2001. godine BiH donijela Nacionalni plan akcije za borbu
protiv trgovine ljudima (NAP), u kojem je predvidjela sveobuhvatne mjere za gonjenje
trgovaca, zastitu Zrtava i prevenciju, ukljucujuci i zakonodavne mjere, do sada nije doslo do
operacionalizacije tog plana u svim predvidenim segmentima.

76 Izvjestaj sa okruglog stola: “Spriecavanje trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini — Moguénosti saradnje izmedu
nevladinih organizacija i zvani¢nih institucija”, Banja Luka, 17. 1 18. april 2003. godine koji je organizovala NVO
“Udruzene Zene” Banja Luka
77 «Sef i zamjenik $efa policije (u Bijeljini) dobijaju novac i djevojdke kadgod hoée i koliko dugo hoce. Sef
uniformisane policije zna za ovo i sam je uklju¢en. On odreduje patrole — kuda da idu i Sta da vide. Trinaest
djevojaka zrtava trgovine ljudima je sa fotografija prepoznalo 18 lokalnih policajaca. To je samo iz dva kluba. To
je bilo u februaru 2001)” - IPTF unutra$nji istrazitelj u intervju za HRW, vidjeti HRW Izvjestaj, supra 68, str. 38.
“Lokalna policija je medu glavnim korisnicima — to smo dokazali kroz intervjue (sa zrtvama trgovine ljudima).
Postoje tijesne veze izmedu vlasnika barova i i trgovaca ljudima. Zene se nemaju kome obratiti, a policija je
glavna korsnicka grupa.... Lokalna policija ne placa, ali okreée glavu. To je veoma ozbiljno. Ne znam niti za jedan
slucaj policajca koji je suden zbog toga.” - Celhia de Lavrene, bivsa direktorica IPTF STOP tima u intervju za
HRW, supra 68
“Dosao sam u policijsku stanicu (nakon racije). Vlasnici barova i njihovo osoblje stajali su u hodniku i razgovarali
sa policajcima. Rekao sam Sefu krivicnog odjela da se Zene ne osjecaju sigurno dok se vlasnici barova i njihovi
radnici druze sa policijom u hodniku. Zene su morale pro¢i izmedu njih. Tu je nedostajalo svijesti i sigurnosti.
Zene su bile potpuno nezasticene.” - Janet Biley, zamjenik komadanta IPTF Banja Luka u intervju za HRW,
supra68, str. 29
78 supra 68, str. 26-27

Izvjestaj Radhike Coomaraswamy, Specijalne izvjestiteljice UN-a o nasilju nad Zenama, br.
E/CN.4/2003/75/Add.1, februar 2003. godine
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Uz pomo¢ medunarodne zajednice osnovana je Drzavna komisija za borbu protiv trgovine
ljudima (BiH Anti Trafficking Strike Force) koja uklju¢uje Drzavnu grani¢nu sluzbu,
ministarstva unutrasnjih poslova entiteta i Distrikta Brcko, finansijsku policiju i tuzilacke
sluzbe. Glavni zadatak of Komisije je istrazivanje i gonjenje organizovanih kriminalnih

grupa.

Sto se ti¢e zakonskog okvira, unesena je definicija djela u Kriviéni zakon BiH,* ali ona nije u
potpuno u skladu sa UN Protokolom. Ovome bi trebala uslijediti harmonizacija entitetskih
kriviénih zakona. Medutim, jo§ zakonski nije adekvatno ili ikako uredeno pitanje zastite
zrtava trgovine ljudima, ukljucujuci efikasnu zastitu svjedoka ili postupke za konfiskaciju
imovine u posebne fondove iz koje bi zrtve mogle dobiti kompenzaciju, naknadu Stete ili
neophodne usluge.

Nema ni drzavnog sistema pruzanja pravne pomoci, pa jedina pravna pomo¢ i informacije o
pravima koje zrtve dobiju dolazi od nevladinih organizacija. Sistem drzavne pravne pomoci
primjenjuje se samo u kriviénom postupku (ex officio odbrane), dok nema nikakvog sistema
za gradanski postupak. S obzirom na to, ironi¢no, trgovcima ljudima je osigurana
profesionalna pravna pomoc¢ u krivicnim postupcima koji se protiv njih mogu voditi, dok
Zenama zrtvama trgovine takva pomoc¢ nije osigurana za bilo kakve zahtjeve koje mogu imati
prema trgovcima, kao naknada Stete, izgubljena zarada, i sl. Na ovaj problem je upozorila i
Specijalna izvjestiteljica UN-a, navode¢i da se Zrtve ‘“ne ohrabruju da pokrenu parni¢ne

postupke protiv trgovaca”,*' mada zakonske moguénosti za to, kakve takve, postoje.

Osim toga, BiH ne preduzima ni druge odgovaraju¢e mjere radi suzbijanja trgovine ljudima i
zaStite zrtava, iako su i te mjere predvidene Nacionalnim planom akcije, kao npr. smjesta;j i
medicinske usluge. Sve usluge zrtvama isklju¢ivo pruza IOM i nevladine organizacije kroz
svoja sklonista. Iako je vlada predvidjela NAP-om izgradnju sklonista u kojima bi zrtvama
bile pruzene sve usluge, ukljucuju¢i i medicinske, do toga jo$ nije doslo. Treba, medutim
priznati da je vlada napravila projekat za izgradnju skloniSta, ali nije uspjela osigurati
finansijska sredstva za tu inicijativu.

Lokalne nevladine organizacije su 2000. g. osnovale mrezu RING za borbu protiv trgovine
ljudima®. Mreza djeluje u slijede¢im tematskim podgrupama: skloniste, javno zagovaranje,
pravna pomo¢, medicinska pomoé, i prevencija, edukacija i kampanje. Mreza broji 15
organizacija, a tri implementiraju projekte pruzanja podrske i privremenog sklonista zrtvama
trgovine Zenama (Lara Bijeljina, La Strada Mostar i Forum Solidarnosti Tuzla).

Uspostavljanjem jedinstvene drzavne grani¢ne sluzbe duz gotovo cjelokupne granice BiH i
obukom kadrova grani¢nih sluzbenika znatno je poboljSana kontrola prelaska granice. U svim
ve¢im gradovima su formirani STOP-timovi lokalne policije za suzbijanje trgovine ljudima
kroz saradnju sa Misijom Ujedinjenih Nacija u BiH - UNMIBH, i ovi timovi su sprovodili
ucestale racije po no¢nim klubovima. Medutim, umjesto da te racije rezultiraju progonom
trgovaca i pruzanjem pomodéi Zrtvama trgovine ljudima, progonjene su bile zrtve, uglavnom
zbog prostitucije koja je u oba bosanskohercegovacka entiteta prekriaj. Tako su Zrtve
reviktimizirane, umjesto da im bude pruzena adekvatna pomoc.

80 Kriviéne zakon BiH nametnuo je Visoki predstavnik u BiH, Peddy Ashdown, odlukom iz januara 2003. godine
81 supra 79

82Clanice mreze RING su slijedeée organizacije: La Strada Mostar, Lara Bijeljina, Centar za Zene Zar Sarajevo,
Buduénost Modri¢a, UdruZene Zene Banja Luka, Zena BiH Mostar, Biro za ljudska prava Tuzla, Medica/Infoteka
Zenica, Klub mladih Sunce Zvornik, Forum Solidarnosti Tuzla, Anima Gorazde, Zene sa Une Biha¢, Most
Visegrad, Oaza Trebinje, Zene Zenama Sarajevo.

8 U operaciji “Macro” u martu 2001. godine kjoju su izvela ministarstva unutra$njih poslova FBiH i RS uz
nadzor UNMIBH-a, pronadene su 177 strankinje, a samo je 13 predato IOM-u radi repatrijacije. Od njih su samo 4
imale identifikacione dokumente. Rezultat ove akcije je bio da su 34 strankinje i 8 Bosanki bilo gonjene radi
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je, u saradnji sa medunarodnom zajednicom i
NVO-ima, donijelo Privremeno upustvo o postupanju sa Zrtvama trgovine ljudima.* Ovo
Ubputstvo propisuju pravila i nacin postupanja sa zrtvama trgovine kako bi njihova prava bila
u potpunosti zasSticena i kako bi im se omogucio tretman koji u obzir uzima dignitet i
integritet zrtava. Medutim, problem u implementaciji i primjeni tog Uputstva nastaje zbog
nerijeSenih nadleznosti izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH. Osim toga, uputstvo se odnosi
samo na zrtve medunarodne trgovine ljudima, a ne uzima u obzir i domace Zrtve.

Predstavnice osam NVO iz BiH* su sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice BiH
potpisale Protokol o razumjevanju u postupanju sa Zrtvama trgovine ljudima®, kojim su
uspostavljeni partnerski odnosi na polju zbrinjavanja zrtava, edukacije i podizanja javne
svijesti o problemu trgovine ljudima u BiH.

lako NAP predvida da ¢e “Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo za
Evropske integracije kreirati projekte za prevenciju, obuku i podizanje svijesti” u vezi sa
trgovinom ljudima, do danas takvi projekti nisu pokrenuti. Ovo su, medutim, izuetno vazni
projekti koji bi umnogome znacajno doprinijeli suzbijanju trgovine ljudima. Podizanje svijesti
u javnosti u vezi sa ovim problemom je neophodno, i to na nacin koji ljude, narocito zene,
necée zastraSivati da bi odustali od migracije, ve¢ koji bi im pruzio dovoljno informacija da
imaju moguénost slobodnog odlucivanja uz smanjenje rizika da postanu zrtve trgovine
ljudima. Isto tako, projekti trebaju obuhvatiti politike, programe i mjere koje bi se uhvatile u
kostac sa uzrocima trgovine, kao §to su siromastvo, nerazvijenost, diskriminacija, korupcija i
sl.

prostitucije (14 Zena je kaznjeno na 15 dana zatvora i deportaciju iz kantona, 19 je kaznjeno sa 400KM novcane
kazne i na deportaciju). Prema domacim izvorima, veéina zena ukljucujuéi i one protiv kojih je voden postupak,
vratile su se tamo gdje su i pronadene. Vidjeti, Barbara Limanowska, supra 1, pg. 66

8 Privremeno uputstvo za postupanje sa Zrtvama trgovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, broj 01-6341/02, Sarajevo 6. septembar 2002 g.

%Nevladine organizacije koje su potpisale Protokol su WDC La Strada BiH Mostar, Lara Bijeljina, Zene BiH
Mostar, Buduénost Modri¢a, MFS EMAUS Tuzla, UdruZene Zene Banja Luka, Zene sa Une Biha¢ i Unija ZAR
Sarajevo.

8protokol o razumijevanju sa nevladinim organizacijama za primjenu privremenog uputstva za postupanje sa
trgovanim osobama, 9. septembar 2002 g.
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POLOZAJ ZENA SA ONESPOSOBLJENJIMA
(Clan 1, 2, 5,10, 11, 12 CEDAW i
Opsta preporuka br. 18)

Konsultantica: Belma Goralija
Clanice Radne grupe:

CIOO, Tuzla
Lotosice, Tuzla
Centar za samopouzdanje, Sarajevo
UdruZenje distroficara, Doboj
Savez paraplegicara i oboljelih od djecije paralize, Sarajevo
UdruZenje paraplegicara, Doboj
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I Uvod

Sve osobe sa onesposobljenjem u Bosni i Hercegovini, bez obzira na spol, suocene su danas
sa brojnim preprekama u ostvarivanju ljudskih prava, te S$iroko rasprostranjenom
diskriminacijom u svim sferama zivota.

U BiH, nazalost, jo$ uvijek vladaju stare predrasude, prema kojima osoba sa
onesposobljenjem ima ulogu “bolesnika kome je potrebno pomo¢i i od koga se ne moze
ocekivati nikakva aktivna uloga u drustvu. Osobe sa onesposobljenjem uglavnom borave ili
zatvorene u svojim kuéama, ili u velikim bolnickim institucijama. Time su izolovane od
stvarnog svijeta, “zastiCene” u svojim getima. Ali, 1 drustvo je zasticeno od njih, jer ovakva
segregacija omogucava izbjegavanje odgovornosti drzave da pruzi adekvatnu brigu i da zastiti
ljudska prava ovih osoba. Zapravo, o ljudskim pravima se niti ne govori. Cak i u mjeri u kojoj
se ljudska prava osoba sa onesposobljenjem i spomenu, diskriminacija tih osoba se smatra
problemom porodice, a nikako pitanjem kojim se treba baviti drzava.

1 PolozZaj Zena sa onesposobljenjem

Posljedice ovakve diskriminacije su narocioto zabrinjavajuce za zene. lako, formalno-pravno,
zene sa onesposobljenjem nisu onemogucene uzivati sva zakonima garantovana prava kao i
ostali gradani/ke u BiH danas, to u praksi nije slucaj. Naprotiv, Zene sa onesposobljenjem
danas su najranjivija, najzapostavljenija i najobespravljenija kategorija u nasem drustvu.

Zene sa onesposobljenjem su decenijama zanemarivane u BiH. Ne postoji nikakva baza
podataka o broju osoba sa onesposobljenjem, pa tako ne postoje niti podaci o broju zena sa
onesposobljenjem. Do danas jo$ niko nije izvrSio bilo kakvo istrazivanje ili analizu sa gender
pristupom u ovoj oblasti. Medutim, iako nema zvani¢nih podataka, jasno je gotovo sa da
njihov broj nije zanemariv. Ovo posebno zbog posljedica nedavno zavrSenog rata u BiH u
kojoj su kao civilne Zrtve u velikoj mjeri stradavale Zene.

Mnoge djevojke i Zene sa onesposobljenjem nalaze se u polozaju ovisnosti o drugima,
najcesce Clanovima svoje porodice. Zbog ovoga one su veoma izlozZene riziku trpljenja
raznovrsnih oblika nasilja, ukljuc¢uju¢i psihic¢ko, verbalno i seksualno.

11 Nasilje nad Zenama sa onesposobljenjem

Teskom polozaju Zena sa onesposobljenjem u BiH umnogome doprinose i tradicionalna,
konzervativna stajaliSta o ulozi Zene u drustvu i porodici uopste. Naime, od Zene se, prije
svega, ocekuje da bude majka, odnosno da rada i vodi racuna o djeci, ku¢i, te da radi i bude
podrska svima. Ukoliko iz nekog razloga, Zena nije u stanju da ispuni sve te obaveze, ona se
smatra nekompletnom. Ovakve predrasude u odnosu na njih postoje i ako su rodene sa nekim
oblikom onesposobljenja i ako ga kasnije steknu, Cak i ako se to desilo zbog saobradajne
nezgode ili druge povrede. Zabrinjavajuce je i to da su zene sa onesposobljenjima, kao
posljedica nemogucénosti da se ispuni drustvena uloga Zene kao majke ili domacice, izlozene
Cesto psihicko i fizicko zlostavljanje. Naravno do podataka o ovim slucajevima je jako tesko
do¢i.

Istovremeno, zbog konzervativnog odgoja i uvrijeZenog stava u drustvu o ulozi Zene, one
same osjecaju krivicu zbog posljedica svog fizickog stanja. Ne zele o tome razgovarati,
smatrajuci da bas zbog onesposobljenja vise nemaju nikakva prava i trebaju da trpe sve §to im
se dogada.
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U velikom broju slucajeva, one nisu u moguénosti samostalno zaradivati za zivot, te su
ekonomski ovisne o svojim muzevima ili drugim muskim ¢lanovima porodice. S druge strane,
ovakvom bezizlaznom polozaju Zena Zrtava nasilja doprinosi umnogome i nepostojanje
specificno pristupacnih sigurnih kuca, odnosno sklonista, kao i nepostojanje informacija o
njihovom radu uopite medu ovom populacijom.”’

U posljednje vrijeme, pocelo se viSe i otvorenije govoriti o problemima nasilja nad Zenama.
Na zalost, o problemu nasilja i zlostavljanja Zena sa onesposobljenjem u drustvu se cak i ne
razgovara. lako postoje udruzenja osoba sa onesposobljenjem, unutar njih ne postoje osobe
koje bi bile u stanju pruziti bilo kakvu psiholosku pomo¢ Zenama sa onesposobljenjem koje
su zrtvama nasilja u porodici. Istovremeno, zene sa onesposobljenjem nisu ni ukljucene u
projekte koje organizuju razli¢ite NVO-e za zastitu i promociju zenskih prava. Takoder, ne
postoji niti jedno odjeljenje pri nekoj drzavnoj instituciji, pa ¢ak ni u sektoru zdravstva koje
se bavi pitanjem nasilja nad Zenama sa onesposobljenjem i one se jednostavno nemaju kome
obratiti za pomo¢. Dakle, shvatanje da svi imamo jednaka prava na dostojan zivot jo$ nije
dovoljno razvijeno kako u drustvu u cjelini, tako ni u okviru ove populacije. Tuzna je
stvarnost da su zene sa onesposobljenjem dvostruko diskriminisane: kao osobe sa
onesposobljenjem i kao Zene, te da su potrebe Zena sa onesposobljenjem koje su i zrtve nasilja
zanemarene na svim nivoima.

Kada se govori o Zenama sa onesposobljenjem uglavnom se misli na neko od fizickih
onesposobljenja, dok su mentalna onesposobljenja, ukljucujuéi retardacije i sl. zapostavljena.
Ovo cijelu grupaciju ¢ini jo§ ranjivijom kategorijom i podloznom svim oblicima nasilja. U
pravilu, Zene sa onesposobljenjem zive sa svojom porodicom i u potpunosti ovise o njihovoj
brizi i njezi.*®

Zene sa nekim oblikom mentalne retardacije ¢esto su objekat seksualnog zlostavljanja, ¢ak i
od strane ¢lanova svoje porodice. O pokusSajima silovanja, ili izvedenim silovanjima nad
Zenama sa onesposobljenjem javno se ne govori, niti postoje evidencije o broju ovakvih
slucajeva. Ali to ne znaci da toga nema. To je tako djelimi¢no i zbog toga Sto porodice ne
prijavljuju takve slucajeve policiji zbog licne “sramote”. Osim toga, ove Zene bas§ zbog svog
onesposobljenja esto nisu u stanju niti shvatiti niti prijaviti izvrSeno nasilje. Cak i ako se
prijave takvi slucajevi, zvanicni odgovori na to su ¢esto limitirani nedostatkom kompetentnog
i obucenog osoblja o specificnim situacijama Zena sa onesposobljenjem koje su Zrtve
silovanja ili drugog oblika seksualnog nasilja, a nema obuka ili programa senzibilizacije
policije ili medicinskih radnika.

v Zdravstvena zastita Zena sa onesposobljenjem

Zene sa onesposobljenjem imaju velike te§koce u pristupu zdravstvenim ustanovama, kao i
informacijama iz ove oblasti. Ovo se prije svega odnosi na fizicku nepristupacnost objekata
koji pruzaju zdravstvene usluge: bolnice, domovi zdravlja, ambulante i sl. Takoder, problem
je 1 nepostojanje posebno prilagodene opreme, narocito u ginekoloskim ambulanama. Pri

87 Zena kojoj je onesposobljenje nastupilo nakon poroda ispricala je svoj Zivot sa muzem nasilnikom, koje se tek
pogorsalo nakon uspostavljanja njene dijagnoze. Za sve svoje neuspjehe i loSe odluke u Zivotu krivio je zenu. S
vremenom je poceo da pije, fizicki i psihicki je zlostavlja do te mjere da Zena nije smjela da govori dok joj on ne
postavi pitanje. Ona je sve trpjela zbog djece i ekonomske ovisnosti o njemu. Kada je potrazila pomo¢ porodice,
odgovoreno joj je da trpi i bude sretna $to o njoj neko brine, jer ako se razvede ostace i bez djece i sredstava za
zivot. Kada je kona¢no smogla hrabrosti i napustila muza, njena porodica je odbijala svaki kontakt sa njom "jer ih
je osramotila".

% Ne tako davno sve novine su pisale o 30 godisnjoj djevojci koja ima mentalno oboljenje. Naime, ona veé
godinama zivi zaklju¢ana u sobi sa zazidanim prozorima, bez grijanja, a struja joj je uvedena tek prije par mjeseci.
Ova djevojka ne izl¢azi nigdje iz te sobe i zbog nekretanja ve¢ joj je zapoceo proces atrofije misi¢a nogu tako da
jedva stoji. Kada su pitali majku zasto djevojka zivi u takvim uslovima, odgovorila je da je to zbog djevojéine
liéne sigurnosti.
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tome treba imati u vidu da su zene sa onesposobljenjem suocene, uz neke specifi¢nosti, sa
zapravo potpuno istim problemima u oblasti zdravlja i reprodukcije kao i sve druge Zene.
Zbog propusta zdravstvenog sektora da se pozabavi reproduktivnim zdravljem zena sa
onesposobljenjim moze, u krajnjem slucaju,doci i do steriliteta brojnih Zena iz te grupacije.

Zbog neredovnih ili nikakvih kontrola, smanjena je moguénost otkrivanja raka u pocetnoj
fazi, kao npr. raka dojke u operabilnoj fazi, kada rezultati mogu biti odli¢ni. Svi mamografi
su smjesteni u nepristupacnim ordinacijama i nedostupni Zenama sa onesposobljenjima. Na
zalost, ne postoji nikakva evidencija koja bi mogla pokazati na nivo kancerogenih oboljenja
ovih Zena.

Posebno je zabrinjavajuce $to se Zene sa onesposobljenjem susrecu i sa predrasudama ljekara
i drugih medicinskih radnika/ca prema njima. Naime, ljekari ¢ak pokazuju strah i nelagodu
kada dodu u kontakt sa Zenama sa onesposobljenjem, narocito u manjim sredinama.

Slicno tome, mnogi ljudi, a medu njima su i zdravstveni radnici, ne posmatraju Zene sa
onesposobljenjem kao seksualno aktivne Zene, Zene koje zele i mogu radati i podizati djecu.
U BiH ne postoje savjetovali§ta za trudnoéu 1 reproduktivno zdravlje za zene sa
onesposobljenjem. Zene uglavnom koriste iskustva drugih Zena koje su iznijela trudnocu ili
koriste informacije iz inostranstva. Isto tako, za majke sa onesposobljenjem ne postoje sluzbe
koje bi im pruzale pomo¢ pri odgoju djece. Majke sa onesposobljenjem su upucene na svoju
porodicu ili moraju zaposliti nekoga za ¢iji angazman same moraju izdvajati sredstva. Polozaj
zena sa onesposobljenjem koje zive na selima jos je gori.

Ne postoje strategije ili aktivnosti drzavnih institucija niti zdravstvenih ustanova koje uzimaju
u obzir specificne potrebe u oblasti zdravstva za mlade djevojke i Zene sa onesposobljenjem.
Na zalost, zbog ovoga ove zene ne dobivaju ni osnovnu zdravstvenu uslugu neophodnu za
svaku zenu ili djecu.

Y Ekonomski poloZaj Zena sa onesposobljenjem

Zene sa onesposobljenjem imaju nikakav ili veoma nizak stepen obrazovanja i to se direktno
ogleda u njihovoj ekonomskoj slabosti i ovisnosti o drugima. Najveéim dijelom uzroko ovom
je to Sto su Skolske ustanove gotovo u potpunosti nepristupacne, tako da sva djeca koja imaju
neko fizi¢ko onesposobljenje ne mogu pohadati skolu.*

Medutim, i ovdje je situacija za djevojCice dodatno teza. Tradicionalna, konzervativna sredina
u BiH umnogome doprinosi da, naro€ito u ruralnim sredinama, u porodicama sa vise djece
djevojcice mnogo CeSce ostaju kuéi radi obavljanja kuénih poslova, a djecaci idu u skolu.
Kada se radi o djevojcici sa nekim fizickim onesposobljenjem, poredeci sa djecakom sa istim
problemom, gotovo u pravilu porodica podrzava djecaka, a djevojcicu ne.

Gotovo je identi¢na situacija 1 prilikom zaposljavanja. Cak 1 kada su Zene sa
onesposobljenjem u mogoucnosti da se zaposli u formalnom sektoru, one su Cesto izloZene

8 Poznat je primjer djevojéice &iji je otac poginuo u ratu, a ona sama je ranjena i za kretanje koristi kolica., a
intelekt, govor, sluh i vid su potuno ofuvani. Kada je djevojéica zavrsila Osnovnu $kolu i trebala nastaviti sa
Skolovanjem jedini izbor je bila skola za slijepu i slabovidnu djecu. Zasto? Zato Sto djevojCica zivi u dijelu grada
gdje nema srednje skole sa izgradenim pristupom,a ova $kola ima pristup za kolica i organizovan prevoz od kuce
do skole. Ovaj slu¢aj je jedan od pozitivnijih, jer je ova djevojCica barem zavrsila nizu $kolu, dok se veliki broj
djece koja su ranjena tokom rata zaustavio na onom nivou obrazovanja na kojem je bio prije ranjavanja. Da bi se
mogli dalje Skolovati, problemi koje trebaju rijesiti roditelji za Skolovanje djece su jako veliki tako da velika
vecina odustaje od daljeg skolovanja.

45



Bosna i Hercegovina
NVO Izvjestaj u sjeni Polozaj zena sa onesposobljenjima

dvostrukoj diskriminaciji, $to je sluc¢aj i u drugim sferama javnog zivota. Ovo objasnjava
zaSto Zene sa onesposobljenjima ostaju medu najsiromasnijim grupama u drustvu.

Ovo dalje znaci da Zene sa onesposobljenjima ostaju ovisne o tudoj podrsci 1 pomoci, bilo
porodice ili muza, zbog ¢ega su Cesto u poziciji da trpe i evenutalno nasilje, a sve u svrhu
pukog prezivljavanja. Na zalost, kao i u drugim segmentima, tako ni o ovme ne postoje
podaci. Ovo ponovo potvrduje ignorantski odnos nadleznih institucija drzave o osobama sa
onesposobljenjima, a naro€ito Zenama iz te grupe.
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(Clan 12 Konvencije o ukidanju diskriminacije Zena i
Opsta preporuka br. 24)

Autor:

Global Rights

47



Bosna i Hercegovina
NVO izvjestaj u sjeni Zdravstvena i reproduktivna prava

1 Uvod

Reproduktivno zdravlje i planiranje porodice dio su sistema primarne zdravstvene zastite.
Primarna zdravstvena zastita pokriva i pristup kontracepcijskim sredstvima, pre-natalnu
zastitu 1 usluge prevencije i tretmana seksualno prenosivih bolesti. Sekundarna zdravstvena
zaStita pokriva teze prenosive bolesti (npr. HIV), maligna oboljenja (npr. rak) i tretman
trudnica sa posebnim potrebama..

Kao i u drugim sektorima, rata je imao teske posljedice na mogucnost zdravstvenog sistema
da odgovori na potrebe stanovniStva, a posebno da pruzi odgovarajuée usluge na nivou
primarne zdravstvene zagtite.”” To direktno utjete na ljudska prava Zena i njihov pristup
odgovarajucoj zdravstvenoj zastiti. Izvjestaj koji je narucila Medunarodna organizacija rada
(ILO) ukazuje na znacajan pad nivoa zdravlja kod Zena, proizasao iz generalno losih Zivotnih
uslova u toku rata, prekida u pruzanju redovnih usluga zdravstvene zastite, i povecanja
nedostataka u ishrani.”’ “Prema izvjeStajima, generalno lo§ zdravstveni status trudnica
povezuje se sa povecanjem stope smrtnosti majki, i stope smrtnosti dojencadi od 25-30%. Lo$
zdravstveni status Zena navodi se i kao uzrok stalnih onesposobljenja i prijevremenih poroda.
Informacije ukazuju na to da Zene u zabacenijim krajevima, kao rezultat stresa, neadekvatne
zdravstvene zastite i loe ishrane, pokazuju znakove prijevremenog starenja.” Otprilike 29%
te populacije ima neku vrstu ginekologkih komplikacija.”

Agencija za ispitivanje javnog mnjenja Prism Research otkrila je da 30% ispitanica za
plac¢anje socijalnog i zdravstvenog osiguranja ovise o poslodavcu supruga. Manjem broju
osiguranje placa njihov poslodavac. Zdravstveno osiguranje za nezaposlene placaju zavodi za
zaposljavanje (pod uslovom da su registrirane). Otprilike 6% ispitanica socijalno i
zdravstveno osiguranje plac¢aju same. Preko 17% ispitanica nemaju nikakvo zdravstveno
osiguranje. U starosnoj grupi iznad 50 godina, kod Zena na selu i zena koje imaju samo
osnovno obrazovanje, ova brojka raste do nekih 25%.”*

Nasilje u porodici je jo§ jedno pitanje znaCajno za zdravlje zena. Studija IRC-a u Gorazdu
pokazala je da je nasilje u porodici “ozbiljan problem javnog zdravstva... protiv kojeg se teze
boriti, s obzirom na tabu koji ga okruzuje i nivo prihvatanja (ili mozda rezigniranosti) medu...
zenama.””

11 Zakonski propisi

Vazeci zakoni o zdravstvenoj zaStiti u oba entiteta, generalno govoreci, nemaju pristup
zdravstvenoj zastiti koji pokazuje osjetljivost prema pitanju spola. Principi na kojima se
temelje zakoni o zdravstvu su univerzalnost, kontinuiranost, pristupa¢nost i potpunost
pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti, namjenski pristup specijalisticCko-konsultativnom 1

% Izvjestaj Evropske komisije i Svjetske banke kaze da je 35-50% zdravstvene infrastrukture unisteno ili
osteceno, i da je doslo do pada u broju aktivnih zdravstvenih radnika od 40-50%. Bosnia and Herzegovina, The
Priority Reconstruction Program: Achievements and 1998 Needs (april 1998.), str. 33.

°! Post-conflict Bosnia and Herzegovina: Integrating women’s special situation and gender perspective in skills
training and employment promotion programmes, Martha Walsh (Medunarodna ogranizacija rada, juni 1997.), str.
10

% 1d.

4 Women in the BiH Economy: Current Status and Future Strategies, The Socio-Economic Status of Women in
BiH — Final Report of Survey Findings, Prism Research (decembar 1998.), str. 17.

% Reproductive Health Assessment and Health Education Project Gorazde, Bosnia and Herzegovina, juli-
decembar 1997, International Rescue Committee, Gorazde, Dana Tilson, predavac za podrucje reproduktivnog
zdravlja i Dr. Carmen Maroto Camino, koordinator za zdravstvo (anketa 249 Zena starosti od 19 do 50 godina iz
Gorazda, i 13 mjesta i sela u Gorazdanskom kantonu), str. 5.
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bolnickom lije¢enju.”® Medutim, u pristupu zdravstvenoj zaititi jednakost spolova nije
ustanovljena kao princip. S druge strane, medunarodni dokumenti i ustavni okvir obavezuju
drzavu 1 njene administrativne jedinice da uklone diskriminaciju Zena u pristupu uslugama
zdravstvene zastite tokom cijelog zivota, posebno u podrucju planiranja porodice, trudnoce,
poroda i postporodajne njege.

Postoje¢i zakoni utvrduju zdravstvenu zaStitu za sve gradane, garantuju¢i univerzalnu
pokrivenost primarnom zastitom. U praksi, medutim, osigurani samo oni koji su legalno
zaposleni, tj. kod nadleznih vlasti registrovani kao uposlenici i za koje poslodavac uplacuje
zdravstveno osiguranje. Ovo stvara dodatne probleme za zene koje poslodavci ne registruju
kao uposlenice.

Prije rata je primarna zdravstvena zastita bila besplatna. Sistem zdravstvene zaStite u oba
entiteta u BiH reorganiziran je tako da su usluge i placanje na nivou kantona (FBiH), odnosno
opstina (RS). Shodno tome, cijene i usluge vriraju ovisno o resursima na datom mjestu. Isto
tako, Zene sada jednim dijelom placaju dijagnosticke i preventivne preglede koji nisu u vezi
sa trudno¢om, ukljucujuéi i, npr., Papa-test i kolposkopija koji su neophodni za rano
otkrivanje cervikalnog kancera.’

I Pobacaj i preventivna zdravstvena zastita

Pobacaj je u oba entiteta legalan na osnovu Zakona o pobacaju iz 1963. i 1973., i moZe se
izvrsiti u domovima zdravlja do desete sedmice trudnoce. Zena ima pravo odlugiti da li ée
izvrsiti pobacaj ili ne. Nakon deset sedmica, pobacaj se moze izvrsiti ako postoji osnovana
prijetnja po zivot ili zdravlje majke ili fetusa, ali je potrebna posebna saglasnost strucne
komisije. Medutim, drzavne klinike pocele su naplacivati pobacaj, sto za Zene ima ozbiljne
implikacije. Posto kontracepcija nije promovirana na Sirem osnovu, pobacaj ostaje osnovno
sredstvo kontrole radanja, naro¢ito u manjim mjestima i seoskim podru¢jima.”

Prije rata, jedan od vodeéih uzroka smrtnosti Zena bio je rak dojke.” Sada je rak grli¢a
materice ozbiljan problem, posebno zabiljezen pri istrazivanju stanja medu raseljenim
zenama. Prije rata se Papa-test redovno obavljao. To se dramati¢no promijenilo, posebno u
manjim mjestima, gdje domovi zdravlja nemaju ni odgovarajuce osoblje, ni opremu za takve
usluge. Prema izvjestaju IRC-a Gorazde, kantonalna bolnica nema opremu za Papa-test ili
kolposkopiju, niti osoblje obuceno za te testove. Pacijentice u Gorazdu daju uzorak tkiva koji
se Salje u Sarajevo na analizu. Medutim, to se radi samo za pacijentice kod kojih postoji rizik
od maligniteta, i mora se obavljati na li¢ni trogak.'®

U BiH skoro da uopée nema posebnih usluga za probleme i zastitu Zena u menopauzi. Isto
tako, nizak posljeratni nivo preventivne zdravstvene zasStite i nedostatak paznje prema
posebnim potrebama Zena, izlaze starije zZene riziku da se oboljenja kao §to su rak dojke i rak
grliéa materice nece otkriti u ranoj fazi.""'

% Clan 10 Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH.
7 Vise o ovome vidjeti u: Izvjestaj nevladinih ogranizacija o ljudskim pravima Zena u BiH, IHRLG i grupa
nevladinih organizacija u BiH, 1999.
% 1d.
?1d.
19 JRC Gorazde, vidi gore, fn. 96, str. 3. Sa pla¢anjem na nivou kantona, dosta je tesko Zenama iz jednog kantona
da usluge u drugom kantonu plaéaju. Bolnica je ove godine trebala biti renovirana, uz medunarodnu pomo¢, i
?Oélekivalos e da ¢e se instalirati oprema za otkrivanje raka.

Id.
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Vi HIV/AIDS seksualno prenosive bolesti

U BiH je prvi slucaj AIDS-a registriran 1986., a 1989. registrirana je prva HIV-pozitivha
osoba. Do kraja 2002., ukupni broj registriranih osoba zarazenih AIDS-om dostigao je 52, od
kojih je 42 preminulo.

Osobe koje imaju HIV/AIDS, jos ne mogu u BiH dobiti odgovaraju¢u medicinsku zastitu,
ukljucujuéi kvalitetnu dijagnostiku i posebne tretmane, kao §to je terapija HAART. Isto tako,
ne postoji nikakav poseban zakon u vezi sa HIV/AIDS-om. BiH je usvojila Deklaraciju
Ujedinjenih nacija o obavezama u vezi sa HIV/AIDS-om iz 2000., i Deklaraciju jugoisto¢ne
Evrope o prevenciji i lijeCenju HIV/AIDS-a iz 2003., ali u provedbi nije bilo nikakvih
znacajnijih aktivnosti.

Zene se suolavaju sa razli¢itim preprekama u vezi sa sprjeavanjem HIV/AIDS-a i drugih
seksualno prenosivih bolesti. One su fizicki izloZenije, imaju manje moguénosti da kontrolisu
uslove seksualnih odnosa, a Cesto nisu u poziciji koja im omoguc¢ava da pokrenu razgovor o
kontraceptivnoj zastiti. Isto tako, iz ekonomskih razloga, prostitucija je u znacajnom porastu,
a ne postoje odgovarajuce kampanje o sigurnom seksu i riziku od HIV/AIDS-a i drugih
seksualno prenosivih bolesti. Trgovina Zenama i djevojkama i prisilna prostitucija samo
povecavaju problem.'*

U zakljucku se moze reci da sistemi i zakoni o zdravstvenoj zastiti u oba entiteta ne pruzaju
efikasnu 1 sigurnu zastitu Zzena u pristupu zdravstvenim uslugama, kako to trazi Zenska
konvencija. Narocito:

e zakoni ne osiguravaju posebnu brigu o zdravstvenim potrebama i pravima zena koje
pripadaju ugrozenim i vulnerabilnim kategorijama, kao Sto su izbjeglice i interno
raseljene Zene, zatim djevojCice 1 starije Zene, Zene sa mentalnim onesposobljenjima,
zrtve trgovine ili Zene u prostituciji;

e nema detaljnih, posebnih mjera ili inicijativa, niti informacija o seksualnom zdravlju
usmjerenih na visok rizik kod djevojaka i Zena u vezi sa HIV/AIDS-om ili drugim
seksualno prenosivim bolestima;'"

e postojeci zakoni se ne bave visokim rizikom izlozenosti seksualno prenosivim bolestima,
s kojim se zene suocavaju;

e zakoni se ne bave posebnim potrebama Zena u vezi sa zdravstvenom zaStitom, niti
diskriminacijom i drugim socio-ekonomskim faktorima koji negativno utjecu na zdravlje
zena, npr. nasilje nad Zenama, seksualno zlostavljanje ili nezZeljene rane trudnoce;

e nema posebne, gender senzitivne obuke za zdravstvene radnike/ce, da bi mogi otkrivati i
tretirati zdravstvene posljedice nasilja koje se zasniva na spolnoj pripadnosti;

e sistemi zdravstvene zastite koji postoje u nisu zadovoljavaju¢i kad se radi o tretiranju
traume 1 savjetovanja zena u posebno teskim okolnostima, kao $to su Zene koje su
prezivjele seksualne zloc¢ine u ratu u BiH (usluge ove vrste pruzaju samo NVO);

e zakoni ne osiguravaju pravo pacijentima na poptunu informaciju, od osoblja sa
odgovaraju¢om obukom, o opcijama vezanim za pristanak na odredene oblike tretmana i
istrazivanja, ukljucuju¢i i o moguc¢im koristima i potencijalnim nezeljenim efektima
predloZenih tretmana i dostupnih alternativa.

12 Vige o trgovini Zena i djevojaka moze se naéi o odjeljku "Nasilje nad Zenama i trgovina Zena" u ovom
Izvjestaju u sjeni.

103 Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH sadri vrlo uopéene odredbe o prevenciji malignih oboljenja, AIDS-a i
tuberkuloze, prevenciji i borbi protiv zaraznih bolesti koje se moraju registrirati, obrazovanju o zdravlju i
unapredenju zdravstvene kulture (¢lan 8).
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