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UvOoD

Bosna i Hercegovina (BiH) je sluzbeno predala zahtjev za clanstvo u Evropskoj
Uniji (EU) 2016. godine. U maju 2019. godine, Evropska komisija (EK) usvojila
je Misljenje o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU u kojem nije preporucila dodjelu
kandidatskog statusa za BiH nego je navela 14 prioriteta u kojima treba ostvariti
napredak kako bi Vijece EU moglo odluciti o narednim koracima. Prioriteti se
odnose na vladavinu prava, borbu protiv korupcije i zastitu prava svih gradana.
Na zalost, malojetoga postignuto uovom procesu,azemljaje ustalnoj politickoj
krizi koja utjeCe na sve aspekte zivota i drustva, ukljucujuci i proces evropskih
integracija. Nezaposlenost, korupcija i nepovjerenje gradana u pravni sistem
rastu u drustvu, uz egzodus mladih iz zemlje.

U takvoj situaciji dogodila se pandemija COVID-19.

Sada je sasvim jasno da pandemija nije samo zdravstveni problem. Posljedice
suvisestruke, na ekonomski, drustveni pa i na porodicniaspekt zivota. Naravno,
za zemlju poput BiH, s obzirom na sve prethodno spomenute okolnosti, sve je
josS mnogo teze.

Mnoge analize vec¢ sada ukazuju da je pandemija produbila razlike koje
veC postoje u drustvu kada je rijeC o rodnoj ravnopravnosti i jednakim
mogucnostima. BiH je vrlo tradicionalno drustvo u kojem se zene svakodnevno
bore za bolji polozaj. Stereotipi o ulozi zene u drustvu, nize place iduza razdoblja
ezaposlenosti, nasilje u porodici, iskljucenost sa mjesta odlucivanja samo su
ki od problema s kojima se Zzene susrecu.

izazvana pandemijom jos jednom je potvrdila ¢injenicu da posljedice
u rodno neutralne. Naprotiv, uvijek su teze za one grupe stanovnistva
jalno-ekonomski polozaj prije izbijanja krize nepovoljniji, a to svakako

ena na radnom mjestu produbljena je tokom pandemije. Zene
nimMa s ugovorima na odredeno vrijeme, koji nisu obnovljeni.
ecanim rizikom od izlozenosti COVID-19 zbog njihove
tupljenosti medu zdravstvenim i socijalnim sluzbama,
Nnju. Prema nekim nesluzbenim podacima oko 70%
luzbenica Cine zene. Ista ili gotovo isto stanje je i U



Po prvi puta mnoge tvrtke prihvacaju posao od kuce. Ve¢ sada mnogi kazu
da ce se ovaj oblik rada zadrzati barem djelimicno, sto ¢e imati mnogo teze
posljedice za zene, koje daleko vise snose teret tzv. kué¢nih poslova, a majke
dodatno kada kombiniraju posao s brigom o djeci. Naravno, to ¢e posebno
pogoditisamohrane majke koje su cesto u nepovoljnomekonomskom polozaju.
Produbljivanje krize odgodit ¢e povratak zena na placeni rad. Pandemija je
pokazala vise nego ikad da neplaceni zenski rad zena subvencionira i javne
usluge i privatnu dobit. Stoga se ovaj rad mora adekvatno procijeniti i ukljuciti
u ekonomska mjerenja. Dodatno, ne treba zanemariti i da ce iskljucivanje zena
iz radnog procesa zasigurno doprinijetiiiskljucCivanju zena iz politickih procesa.

Nasilje u pandemiji je znacajno povecano. Najbolji odgovor na krizu stigao
je iz organizacija civilnog drustva, koje su preuzele nekoliko uloga institucija.
Zenske organizacije su bile te koje su vodile sigurne kuce i pruzale direktne
usluge zrtvama nasilja, te vodili linije za pomoc¢. Civilno drustvo pokazalo
je da na krize reagira puno bolje i uCinkovitije te da svoj posaoc mogu brze
reorganizirati i uspjesno prilagoditi novim uvjetima u odnosu na institucije.
Prema posljednjem IzvjeStaju o napretku EK za BiH navedeno je da je potrebno
poboljsati prikupljanje podataka kako bi se omogucio razvoj zdravih politika
usmjerenih na klju¢ne rodne praznine i pruzili relevantni podaci o rodno
uvjetovanom nasilju.

Mnogi se slazu da ce se drustveni zivot nakon pandemije u cijelom svije
obnavljati na nekim novim temeljima. U tom procesu moramo osigurati p
integraciju principa ravnopravnosti spolova i jednakih mogucnosti. Za Bi
je posebno vazno jer na ovim principima pociva EU kojoj BiH tezi.

Proces evropskih integracija, sa posebnim fokusom na pit
ravnopravnosti predmet je visegodisnjeg monitoringa Zenske
grupe'.

Ovim dokumentom nastojimo ukazati na neravnoprav
kontinuirano postoji u BiH drustvu te u kojoj mjeri ¢
dodatno pogorsati. Takoder. svrha ovog dokumenta je d
preporuke za bolju provedbu standarda i zakona o rod
bolju integraciju rodno osvijestene politike unutar
poboljSanu ulogu zenskih organizacija civilnog dr
unutar procesa integracije u EU.

! Zenska zagovaracka grupa ucestvovala je u izradi ovo
i civilna akcija) (Sarajevo), Udruzenje ,Zemlja djece”
demokratije (Sarajevo), Fondacija CURE (Sarajevo)

aktivistica Memnuna Zvizdi¢, LEGIS Tuzla, Fon



EKONOMSKA | SOCIJALNA PRAVA
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Diskriminacija zena kroz jos uvijek neuskladeno zakonodavstvo i nedostatak
provedbe postojecih propisa sprjeCava zene da traze | ostvare pristup
zagarantovanoj zastiti. Ovo se posebno odnosi na neuskladene propise
o porodiljnim naknadama, te rodno zasnovanu diskriminaciju u oblasti
rada. lzvjestaji Evropske komisije kontinuirano skrecu paznju na poseban
problem nedostatka statistickin podataka razvrstanih po spolu kada se radi o
zastupljenosti zena u razlicitim sektorima i razlici u platama.

Pandemija COVID-19 posebno je opteretila zene koje Cine veliku vecinu
zaposlenica u zdravstvenom i socijalnom sektoru?, kao i sektoru trgovine,
a koje su kao takve vise izlozene riziku zaraze. ILO procjenjuje i da je sektor
neformalne ekonomije najugrozeniji, gdje u sektorima visokog rizika radi 42%
Zzena u odnosu na 32% muskaraca.®

Prema podacima UNDP-a, preduzeca Cije su vlasnice zene prijavila su znacajniji
pad prometa na samom pocetku pandemije, a broj preduzeca gdje zene Cine
vecinu zaposlenica koja su morala biti zatvorena je vise nego duplo veci nego
onih gdje su vecina zaposlenika muskarci.*

Takoder, zene su najvise pogodene otkazima, posebno kada se radio ugrozenim
sektorima pruzanja usluga, ugostiteljstva i turizmma gdje vecinu zaposlenica
¢ine upravo zene. Prema procjenama UN Women, tokom pandemije posao
je izgubilo 12% zena u odnosu na 8% mugkaraca® Zene ¢ine i vecinu onih
sa zakljucenim ugovorima o radu na odredeno vrijeme, koji U pandemiji
mahom nisu obnovljeni. Otezan je i pristup ostvarivanju prava i naknada na
osnovu nezaposlenosti, uz izostanak adekvatne reakcije nadleznih institucija.
kom proteklog perioda, zabiljezeni su i sluc¢ajevi nudenja ugovora kojima se
oslenice na odredeni period odricu plate i odluka o neplacenom odsustvu.

i, takoder jasno pokazuju da su velika vecina kucanskih i porodic¢nih

stvari ,zenski poslovi®, tj. da ih obavljaiskljucivo ili najcesce zena.

k93,8% veza sve ilivecinu navedenih poslova obavljaju zene, a nesto

je kada se radi o obavezama vezanim za brigu o djeci, pri c¢emu

SCe preuzimaju obaveze kao sto su igra i Setanje sa djetetom, te
tu u neCemu.®

enoj zastiti je i tokom pandemije bio otezan, posebno kada
invaliditetom, trudnicama i onkoloskim pacijenticama.
i sve druge Zene koje su imale medicinske potrebe
duktivno zdravlje su ugrozene jer je COVID-19 uticao
avstvenih sluzbi ili skracivanje njihovog radnog
ivo operacija hitnog karaktera.

tistiku, u Federaciji BiH doktorica medicine ima 2917 u odnosu
turi zdravstvenih tehni¢ara i medicinskih sestara: 10.436 Zena
im ustanovama zaposleno je 6.633 zena i 1.965 muskaraca.
pdated estimates and analysis
Herzegovina.

nd livelihoods
-content/uploads/2020/09/Uticaj-rodne-podjele-
ot-zaposlenih-%c5%beena-u-BiH.pdf



POLITICKA PARTICIPACIJA
.

Neprovodenje Zakonaoravnopravnostispolova BiH (ZoRS), kao i neuskladivanje
propisaidrugih zakonasaovim zakonom doprinosi kontinuiranom iskljucivanju
Zzena iz politickih procesa i aktivnog ucesca prilikom donosenja vaznih odluka.

BiH se duzi vremenski period nalazi u politickoj krizi. Nakon Opcih izbora, koji
su odrzani 2018. godine, jos uvijek nije formirana vlada na nivou Federacije BiH,
kao ni u pojedinim kantonima. Prosjek ucesca zena u vladama koje su do sada
imenovane iznosi oko 18%. U izvjestaju Evropske komisije o napretku za BiH
(Izvjestaj EK)7 je prepoznat i istaknut problem nepostivanja ZoRS i navedeno
je da u PredstavnicCkom domu Parlamentarne skupstine BiH zastupljeno 21%
zena (9 od 42), dok je u Domu naroda zastupljeno 20% (3 od 15). Ovakvim
postupanjem zenesuiskljuceneiz pregovarackih, reformskih procesaikreiranja
Jjavnih politika.

Ista situacija se desila na lokalnim izborima koji su odrzani u novembru 2020.
godine, kandidovanoje297enazagrado/nacelnice, uodnosuna396 muskaraca.
U FBiH tri kantona nisu imala ni jednu kandidatkinju za grado/nacelnicu, dok
je u ostalim prosjecna zastupljenost zena bila oko 10%. U Republici Srpskoj,
6 od 8 gradova nisu imala ni jednu kandidatkinju za gradonacelnicu, a isti
slucaj je i u 50 od 56 opstina. Po preliminarnim podacima koji se nalaze na
stranici Centralne izborne komisije BiH do sada je izabrano samo pet zena za
nacelnice.®

U izvjestaju EK je, takoder kao problem koji se treba rjeSavati navedeno
politicke stranke ne imenuju zene u svoje upravljacke i rukovodece strukt
Na ovaj nacin su iskljucene iz procesa kreiranja izbornih lista, imeno
ministara_ca, predstavljanje stranke u javnosti i medijima, itd. Vazno |
cinjenicu da se politicke stranke financiraju iz drzavnog budzeta |
morale postovati i u potpunosti provoditi sve zakone u okviru svoji
ukljucujuci i ZoRS. Pored toga, BiH treba provesti ve¢ usvojen
CEDAW komiteta o izmjeni Zakona o Vijecu ministara kako
ucesce 40% zena.

Iskljucivanje zena i zenskih organizacija je prisutno i u
BiH u EU, zene nisu dovoljno zastupljene u relevan
mehanizmima.

Trend iskljuCivanja zena se nastavio i u vrijeme p
funkcijama na kojima se nalaze zene jesu uklj
Stabova u BiH na razlicitim nivoim vlasti, ali ip
u kljucnim mehanizmima odlucivanja, pop
i Republickog staba za vanredne situacije

7Bosnia and Herzegovina 2020 Report

(https:/fec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/si

8Podatak sa zvanicne stranice ClKa (https:/AWww.i

godine. Opstine u kojima zene imaju najveci b



NASILIE NAD ZENAMA / RODNO ZASNOVANO
NASILIE

Problem nasilja nad Zzenama i neadekvatnog odgovora nadleznih po ovom
pitanju je konstanta u bh. drustvu. Organizacije civilnog drustva godinama
ukazuju na ovaj problem i predlazu mjere za njegovo adekvatno rjesavanje,
ali pozitivni pomaci su jedva vidljivi. Evropska komisija, takoder u svojim
izvjeStajima o napretku stalno istice neadekvatno rjeSavanje ovog problema. U
lzvjeStaju EKod ove godinejasnostojida je potrebno unaprijeditiinstitucionalni
odgovor na rodno zasnovano nasilje, Sto ukljucCuje zastitne mjere, podrsku zrtvi,
pravnu pomoc i siguran smjestaj.

1.maja 2020.godine stupioje nasnagu Zakon oizmjenamaidopunama Zakona
0 zastiti od nasilja u porodici u Republici Srpskoj. Istovremeno, Krivicni zakonik
Republike Srpske nije adekvatno uskladen u skladu sa obavezama institucija
RS. Stoga, tzv. laksi sluCajevi nasilja u porodici ostat ¢e neprocesuirani do
adekvatnih izmjena krivicnopravnog zakonodavstva, te je trenutno moguce
procesuirati samo oblike kod kojih je nastupila posljedica kakvu prepoznaje
Krivicni zakonik Republike Srpske.

Krivicni postupci u predmetima vezanim za rodno zasnovano nasilje su i dalje
dugotrajni, te nedostaje mogucnost iskljucenja obaveznog posredovanja u
brakorazvodnom postupku, a samim tim i zastite majke i maloljetne djece,
u slucajevima nasilja u porodici. Eventualne odluke o oslobadanju placanja
naknade za postupak posredovanja uglavnom se odnose na muskarce, a jako
rijetko na zene. Tokom pandemije, sudovi i centri za socijalni rad su radili u
ogranicenom kapacitetu i procesuirali samo slucCajeve krsenja mjera kriznih
Stabova u vezi sa vanrednim stanjem | predmete hitne prirode u kojima nisu
repoznali nasilje u porodici.

iH jos uvijek nema konkretnog rjesenja za pitanje sistemskog financiranja
ih kuca.

ndemije COVID19iprimjena preventivnih mjera koje podrazumijevaju
ada, rad od kuce i ograniceno kretanje je dovela do porasta broja
nama i regresije U rjeSavanju problema nasilja.

urnih kuca su pokazale porast poziva na SOS telefone za 20%
andemijeitzv. ,zatvaranja“ zbog preventivnin mjera. Vecina
ristupacna zrtvama nasilja tokom tog perioda. Dotadasnji
Zrtava nasilja u novonastaloj situaciji nije funkcionisao,
nisu razvile alternativnu strategiju koja c¢e osigurati
ristup. Sigurne kuce suzanemarene od strane drzave
omoc i podrska.



Uprkos apelima medunarodnih mehanizama, kako sve vlade moraju staviti
sigurnost Zzena na prvo mjesto u odgovoru na pandemuu upravljanje servisima
pomodi i pruzanje pratecih usluga i dalje u najvecoj mjeri pruzaju organizacije
civilnog drustva. Potreba za smjestajem Zzrtava nasilja je konstantno prisutna,
kako prije tako i tokom pandemije, i centri za socijalni rad kontaktiraju sigurne
kuce trazec¢i smjestaj za zrtve. Vecina sigurnih kuc¢a nema mogucnost fizicke
izolacije novih korisnica koje su eventualno zarazene korona virusom. Dodatno,
imaju probleme sa testiranjem novih korisnica prije smjestaja zbog nedostatka
testova i otezanog pristupa testiranju u domovima zdravlja ili previsoke cijene u
privatnim klinikama.

OBRAZOVANJE

Pristup obrazovanju otezan je kada se radi o djevojcicama iz marginalizova
grupa, ruralnih sredina, a posebno djevojcicama Romkinjama. U izvjes
Evropske komisije za 2020. godinu navodi se nedostatak impleme
antidiskriminacionih zakonskih odredbi koje se odnose na pruzanje |
prilika u obrazovanju i edukacijama bez obzira na spol. Tokom pa
skladu sa preventivnim mjerama sve obrazovne institucije, pa tako i vi
institucije, su svoj rad prilagodili i obavljali putem razliCitih onli
Prema dostupnim informacija, nadlezna ministarstva nisu kreij
uslove za kvalitetno provodenje online nastave, a poseb
djevojcice iz marginalizovanih grupa i ruralnih podrucja. U
zajednicama, poput Bosansko-podrinjskog kantona Goraz
samo konsultativna nastava.

Kroz analizu nastavnih planova i programa fakulteta
svim javnim i Cetiri privatna univerziteta u BiH, prim]
i izbornih predmeta koji se bave pitanjima rodne



SUZAVANIE PROSTORA DIJELOVANIA ZENSKIH

ORGCANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA
T T

| prije krize suocCili smo se sa izrazenim problemom suzavanja prostora za
djelovanje OCD, posebno onih koje se bave zenskim pravima i rodnom
ravnopravnoscu. Fokus vlada svih zemalja sada je usmjeren na oporavak
privrede koja je pandemijom snazno razorena. Zbog toga smo veoma
zabrinuti da ovo vodi rezanju sredstava koja su namijenjena za rad i djelovanje
zenskih organizacija civilnog drustva. Umanjenje sredstava za rad na ljudskim
pravima, direktno ¢e uticati na brojne servisne i druge usluge koje OCD
sada pruzaju, a koje nece niko preuzeti. Dodatno, realno postoji opasnost da
se gasenjem OCD uguse i glasovi kritike koje se upucuju prema vlastima i
kojima ih se poziva na odgovornost prema svim gradanima i gradankama.

Nastavak pruzanja podrske civilnom drustvu takoder bi znacio slanje
poruke drzavi da i oni trebaju graditi podrsku i partnerski odnos s zenskim
organizacijamaipovezivatisesnjima, ukljucujucinjinove glasove i perspektive.

JacCanje civilnog drustva doprinosi stvaranju odgovornih viada. U sklopu
svojih izvjestaja o napretku i procesa pristupanja EU, Evropska komisija bi
trebala nastaviti zahtijevati osiguravanje rodne ravnopravnosti u praksi u
BiH i ukljuciti zenske organizacije civilnog drustva, odnosno zene u svoje
dijaloge i procese. U posljednjem lzvjestaju o napretku EK je navedeno da nije
postignut napredak u osiguranju povoljnog okruzenja za civilno drustvo, te da
je potrebno osigurati znacajne i sistemske konzultacije s civilnim drustvom.
snazeno civilno drustvo kljucna je komponenta svakog demokratskog
ema i drzavne institucije bi ga trebale prepoznati i tretirati kao takvo.?

r/files/bosnia_and_herzegovina_report_2020.pdf (uvid



PREPORUKE

Potpuna primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH mora biti osigurana
u sastavu svih tijela na svim nivoima vlasti. Svi statuti i dokumenti politickih
partija moraju bitiizmijenjeniidopunjeni u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova i primijenjeni u praksi.

EU treba osigurati snazniju finansijsku podrsku za WCSOs i programe rodne
ravnopravnosti kako bi se i u periodu tokom i nakon pandemije nastavilo
kontiuirano utjecati na politike rodne ravnopravnosti i provedbu politika |
zakona u praksi.

Delegacija Evropske unijetreba poboljsatisvojdijalog sa zenskim organizacijama
civilnog drustva u procesima pristupanja Evropskoj uniji i utjecati na vilasti BiH
da ucine isto, osiguravajuci tako da procesi i politike imaju rodnu perspektivu.

Neophodna je procjena uticaja svih relevantnih propisa na zene a koje su
usvojene ili ¢e se usvajati u narednom periodu kao odgovor na pandemiju.
Nova Strategija zaposljavanja FBiH 2021-2027 mora ukljuciti rodnu perspektivu
te narocito marginalizovane Zene prilikom zapogljavanja/samozaposljavanja.

Vlade na svim nivoima vlasti moraju obezbijediti sredstva za poticaje i pomoc
zenama malim preduzetnicama kako bi ublazile negativhe ekonoms
posljedice uzrokovane preventivnim mjerama i zabranom rada.

Potrebno je osigurati jednak pristup obrazovanju u svim ustanovama, p
kada se radi o online oblicima nastave.

Neophodno je formalno u nastavne planove i programe ukljuciti n
vec postojece relevantne predmete s izucavanjem tematike uki
I poboljSanja polozaja djevojcica i zena.

Potrebnoje hitno uskladivanje Krivicnog zakonika Republi
O izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja
Srpskoj.

Na nivou F BiH se mora obezbijediti sistemsko fin



Janizacija civilnog drustva koja se bavi zastitom i
a u cilju stvaranja pravednog i demokratskog
acipima ljudskih prava. PRAVA ZA SVE trazi

aNje, zastitu i ostvarenje ljudskih prava za sve;
dskih prava; promovira jednake mogucnosti
onesposobljenje, rasu ili status manjine,

oju drugu razliku; podrzava razvoj vjestina
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aradnji sa Zenskom zagovarackom
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