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CIVILNO

U RAZGOVE
O BUDUCNOSTI ZE



Bosna i Hercegovina (BiH) se trenutno suocava s jednom od najvedih politickih kriza od kraja rata. Blokiran je
rad Parlamentarne skupstine BiH, kao i Vije¢a ministara. Vlada Federacije BiH djeluje u tehnickom mandatu jo$
od 2018. godine. Medu gradanima vlada nervoza i strah. Siromastvo i nezaposlenost narocito su izraZzeni tokom
pandemije. U zdravstvu i pravosudu vlada kriza, a gradani nemaju povjerenja u institucije. Korupcija je Siroko
rasprostranjena, gradani se osjecaju bespomoéno, a trend odlaska iz zemlje se nastavljai u pandemiji. 1z zemlje
prvenstveno odlaze mladi, ali i cijele porodice.

Evropski put BiH vise nije na dnevnhom redu razgovora na domaéem i medunarodnom nivou kao ni u javnosti.
Ispunjen je samo jedan od 14 prioritetnih uvjeta Evropske komisije koje BiH mora ispuniti da bi otpocela pregovore
o ¢lanstvu.

Moze se reéi da status kandidata u EU nikada nije bio dalje za BiH.

| MI SE PITAMO ZA BUDUCNOST BIH!

Svih ovih godina EU je uzimala u obzir stavove nekoliko politi¢kih lidera koji zapravo ili blokiraju ili usporavaju
evropske procese. Glas i stavovi gradana i gradanki, kao i civilnog drustva, ne ¢uju se u javnosti. Zene, koje Cine
visSe od 50% stanovnistva BiH, ponovno su isklju¢ene iz razgovora o reformama vaznim za buduénost zemlje.

Ko ima pravo iskljuciti viSe od polovine stanovnistva jedne zemlje iz onoga Sto je od vitalnog interesa za sve
gradane i gradanke?

Civilno drustvo, narocito organizacije koje se zalazu za ljudska prava Zena i rodnu ravnopravnost, koje dijele
evropske vrijednosti i koje su prirodni saveznici EU, moraju biti uklju¢eni u dijalog o buduénosti zemlje.

Zenski glasovi, stavovi i perspektive moraju se €uti i integrisati u sve politike i zakone. | ne samo zato $to one
Cine viSe od 50% stanovniStva, vec zato Sto postoji veliko znanje i iskustvo u svim podrucjima o kojima se
raspravlja, a BiH nema luksuz da to znanje i iskustvo odbaci. Uostalom, praksa je pokazala da zemlje u kojima
vlada ravnopravnost, gdje svi imaju jednake mogucnosti uc¢es¢a u donosenju odluka u svim podrucjima Zivota i
rada, su i ekonomski razvijene i napredne.

Zene iz organizacija civilnog drustva koje se dugi niz godina zalaZu za ravnopravnost spolova, prate provodenje
zakona i politika te blisko saraduju s akademskom zajednicom, medijima i gradanima_kama moraju biti dio svih
politickih procesa i vazni akteri u budu¢im razgovorima.

Na internetskoj stranici Delegacije EU u BiH se navodi da je , 0jacano civilno drustvo klju¢cna komponenta svakog
demokratskog sistema i da bi ga institucije Bosne i Hercegovine trebale prepoznati i tretirati kao takvo.”

Dodajmo da bi je kao takvu trebale prepoznati i institucije EU, posebno kada je rije¢ o Zenskim organizacijama
koje su do sada pokazale da su konstruktivne i spremne na zajednicki rad i saradnju na raznim pitanjima diljem
BiH.



KLJUCNA ZAPAZANIJA IZVJESTAJA ZA
BiH (2021.)

Prema lzvjestaju o BiH za 2021. godinu nije bilo znacajnog
napretka ni u jednom podrucju.

Drzava nije ispunila nijednu od klju¢nih obaveza potrebnih
za napredak prema ¢lanstvu u EU. Zenska prava i rodna
ravnopravnost izrazito su podzastupljeni, iako su kljuc¢ni za
napredak u svim podrucjima. U situaciji u kojoj je vise od
polovine stanovnistva u zemlji kontinuirano diskriminirano i
neravnopravno, primjetan je nedostatak preporuka vezanih
za rodnu ravnopravnost i u ovom posljednjem lzvjestaju o BiH.

Preporuka za konkretno djelovanje drzavnih institucija kada je
u pitanju rodna ravnopravnost gotovo da nema, a kroz tekst
analiziranih poglavlja nalaze se samo cetiri preporuke, kao i
u prethodnom lzvjeStaju iz 2020. godini. Jedina preporuka
koja se odnosila na unaprjedenje prava Zena a koja je ranije
bila uklju¢ena (odnosi se na potrebu uskladivanja porodiljnih
naknada na nivou BiH) iz ovogodisnjeg izvjestaja je uklonjena.

| u ovom izvjeStaju nastavljena je ista praksa kao i 2020.
godine, gdje se pitanje rodne ravnopravnosti ne obraduje na
jednom mjestu vec je prozeto kroz razlicita poglavlja, s rodno
ras¢lanjenim podacima u razli¢itim odjeljcima izvjestaja. lako
izvjeStaj sadrzi pomenute podatke o stanju prava Zena, to nije
dovoljno.

IzvjeStaj EK trebao bi poslati snazniju poruku i pozvati vlade
da poduzmu radnje u pravcu osiguranja provedbe standarda
rodne ravnopravnosti, kao i konkretno ukazati na sve propuste
drzave u podrucjima u kojima se mora postiéi napredak.

PREPORUKE

Sva poglavlja izvjestaja trebala
bi sadrZavati rodnu perspektivu i
uzeti u obzir razlic¢ite potrebe Zena i
muskaraca.

Pitanja pomenuta u izvjestaju koja
se odnose na rodnu ravnopravnost

trebaju biti formulisana u obliku
preporuka za djelovanje Vlada na
svim nivoima odlucivanja.




PREPORUKE

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH
mora se u potpunosti implementirati
u praksi u pogledu sastava svih tijela
na svim nivoima vlasti.

Mora se osigurati puna provedba
Zakona o zabrani diskriminacije u BiH,

uz obavezu drZavnih institucija da
razvijaju i odrZavaju bazu podataka
o slucajevima diskriminacije koji su
relevantni za rjeSavanje prijavljene
diskriminacije Zena.

PRIJEDLOZI ZA 1ZVJESTA) ZA BIH ZA
2022.

KLJUCNO PODRUCIJE ZA POBOLJSANIJE

Politicko sudjelovanje

Kao Sto je prepoznato u lzvjestaju za 2021. godinu, ucesée
Zena u politici, a posebno na vodecim pozicijama u politickim
strankama, i dalje je nisko. Kvota od 40% iz Zakona o
ravnopravnosti spolova BiH jo$ se uvijek ne provodi, niti
se s ovim zakonom uskladuju drugi propisi, Sto doprinosi
kontinuiranom isklju¢ivanju Zena iz politickih procesa i
aktivnog ucescéa u vaznim odlukama. Pored toga, BiH treba
provesti ve¢ usvojenu preporuku UN CEDAW Komiteta o
izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara kako bi
se osiguralo da najmanje 40% Zena bude imenovano u ovo
tijelo.!

Odbijanje provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova i
nastalih obaveza joS$ je jedna potvrda da ne postoji politicka
volja da se diskriminacija Zena u politickom i svim drugim
oblicima odlucivanja zaustavi. Zene, 7enska stru¢nost i zenske
organizacije civilnog drustva kontinuirano su iskljuene iz
svih reformskih i pregovarackih procesa, ¢emu svjedocimo
i danas kada se ovi razgovori intenzivno vode, uklju€ujuci i
one oko ustavne reforme. Iskljucivanje Zena, kao i Zenskih
OCD koje ukazuju na diskriminaciju prisutne su i u procesu
EU integracija BiH, gdje Zene nisu dovoljno zastupljene u
relevantnim institucionalnim mehanizmima.

Romkinje se u cijelom izvjeStaju spominju u samo jednoj
recenici, Sto ne odraZava ni Zensku ni manjinsku perspektivu
koja je klju¢na za razumijevanje polozZaja i prava Romkinja u
BiH. U okviru pitanja rodne ravnopravnosti, kao npr. pitanja
zastupljenosti Zena u politici, nema dokaza koji ukazuju da
Romkinja gotovo dainema naizbornim politi¢kim pozicijama,
te da se ispred manjina uvijek biraju muskarci.

1 Inicijativa za izmjenu Zakona o Vije¢u ministara BiH kojom bi se ovaj
zakon uskladio sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i preporukom UN CEDAW
Komiteta nije usvojena na sjednici Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u aprilu 2021.



Nasilje nad Zenama/rodno zasnovano nasilje

Evropska komisija je joS jednom jasno identificirala
potrebu za poboljSanim institucionalnim odgovorom
na potrebe vezane za rodno zasnovano nasilje,
uklju€ujuéi zastitne mjere, podrSku Zrtvama, pravnu
pomo¢ i sigurno skloniste, kao i prikupljanje podataka.
Izvjestaj za 2021. takoder ponovno naglasava potrebu
za ubrzanjem procesuiranja zlocina seksualnog nasilja,
te osiguravanjem odStete Zenama Zrtvama ratnih
zlo¢ina i osiguranjem zastite svjedoka.

Kriviéni postupci u predmetima rodno zasnovanog
nasilja i dalje su dugotrajni i ne dopustaju iskljucenje
obavezne medijacije u brakorazvodnim parnicama,
uslijed Cega izostaje zaStita majke i male djece u
slu¢ajevima nasilja u porodici.

Uprkos apelima medunarodnih mehanizama da sve
vlade, u odgovoru na pandemiju, moraju sigurnost
Zena staviti na prvo mjesto, razli¢ite usluge pomodi i
popratne usluge i dalje pruzaju samo OCD.

PREPORUKE

Potrebno je poboljsati institucionalni odgovor

na rodno zasnovano nasilje, izmedu ostalog kroz
zastitne mjere, podrsku Zrtvama, pravnu pomoc i
sigurno skloniste.

Ekonomska i socijalna prava Zena

Antidiskriminacijske odredbe u radnom zakonodavstvu
jos uvijek se ne provode u praksi, narocito kada je rijec
o neuskladenim odredbama o porodiljnim naknadama
i rodnoj diskriminaciji u podrucju rada, ukljucujuci
pristup zaposljavanju.

Dugogodisnjapreporukaopotrebiuvodenjajedinstvene
minimalne naknade i zastite na porodiljnom dopustu u
cijeloj zemlji izbacena je iz lzvjestaja za 2021. godinu,
uprkos nedostatku napretka u tom pogledu, a to se
pitanje spominje samo kratko i opéenito .

Evropska komisija u svojim izvjeStajima kontinuirano
naglasava problem nedostatka rodno rasclanjenih
podataka kada je rije€ o zastupljenosti Zena u razli¢itim
sektorima i razlikama u plaéama, a to pitanje jo$
uvijek nije rijeSeno kroz statisticke sisteme nadleznih
institucija.

Pandemija COVID-19 posebno je tesko pogodila Zene,
koje cine veliku vecinu zaposlenih u zdravstvenom i
socijalnom sektoru,? kao i u sektoru trgovine, koji su
vise izloZeni riziku od zaraze. Zene su vise pogodene
otpustanjima, posebno u osjetljivim sektorima usluga,
ugostiteljstva i turizma, gdje cine vecinu zaposlenih.
Prema podacima organizacije UN Women,* tokom
pandemije 13% Zena je izgubilo posao u odnosu na
8% muskaraca. Stoga bi sve mjere oporavka trebale
ukljucivati rodnu perspektivu.

Podaci jasno pokazuju da se velika vecina poslova
u kudi ili vezanih za porodicu i brigu o djeci smatra
»Zenskim poslovima“, odnosno da te poslove iskljucivo
ili uglavhom obavljaju Zene. Naime, u c¢ak 93,8%
veza, sve ili ve¢inu navedenih poslova obavljaju Zzene.*
Zabrinjava ¢injenica da je u izvjeStaju za 2021. godinu
izostavljen ranije prepoznati nedostatak podrske za
izdrZavanja djece i vrtica.

PREPORUKE

Potrebno je provesti procjenu rodnog utjecaja
svih relevantnih zakona koji su doneseni ili ¢e biti
doneseni u bliskoj buducnosti kao odgovor na
pandemiju.

Novi nacrt Strategije zaposljavanja Federacije
BiH za period 2021-2027. mora ukljucivati rodnu
perspektivuiposebnoukljucitimarginalizirane Zene
u aktivnosti zaposljavanja/samozaposljavanja.

sistem redovnog

Potrebno je
prikupljianja detaljnih statistickih podataka o
poloZaju Zena, posebno u zaposljavanju, placama
i naknadama u razli¢itim sektorima zaposljavanja.

uspostaviti

2 Prema sluzbenim statistikama entitetskih zavoda za statistiku u Federaciji BiH ima 2.917 doktorica medicine, naspram 1.838 doktora medi-
cine, s tim da se ova struktura dodatno povecava kada je u pitanju struktura zdravstvenih tehnicara i medicinskih sestara: 10.436 Zena i 2.906 muska-
raca. U Republici Srpskoj u javnim zdravstvenim ustanovama zaposleno je 6.633 Zena i 1.965 muskaraca.

3 UN Women. Utjecaj COVID-19 na Zivote Zena i muskaraca i njihova sredstva za Zivot

4 https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/09/Uticaj-rodne-podijele-porodi%c4%8dnih-i-ku%c4%87anskih-poslova-na-profesional-

ni-%c5%beivot-zaposlenih-%c5%beena-u-BiH.pdf




Sve manji prostor za civilno drustvo

Cak se i prije krize civilno drustvo suogavalo s problemom sve
manjeg prostora za rad, narocito onih organizacija koje se bave
pravima Zena i rodnom ravnopravnosti. Organizacije civilnog
drustva preuzele su ulogu institucija tokom krize COVID-19 i
pruzile najveéi odgovor na posljedice, uprkos ¢injenici da se
prostor u kojem su radile proteklih godina sve viSe smanjuje.
Takoder, premda suocene s ve¢im opsegom posla i okupirane
pruzanjem dodatnih usluga, Zenske organizacije civilnog
drustva su tokom pandemije nastavile insistirati naizmjenama
i dopunama zakonodavstva i uskladivanju zakonodavstva s
medunarodnim standardima, ne zaustavljajuéi niti jedan od
svojih procesa. zagovaranja. Sektoru civilnog drustva, koji ¢ine
uglavnom zaposlenice, potrebna je kontinuirana podrska, sto
jos jednom dokazuje da bez njegove brze reakcije ne bi bilo
gotovo nikakvog odgovora na posljedice krize.

Najnoviji izvjestaj ukazuje da nije postignut napredak u smislu
osiguravanja povoljnog okruzenja za djelovanje civilnog
drustva te da je potrebno osigurati smislene i sistemske
konsultacije s civilnim drustvom.

Pored toga, Evropska unija, kao jedan od najvecéih donatora
civilnog drustva u BiH, traZi da lokalne organizacije doprinose
projektima u iznosu od 5% i 10%, Sto je za njih, kao neprofitne
organizacije, gotovo nemoguce. To dodatno onemogucava
pristup sredstvima, a civilno drustvo polako nestaje.

Postoji realna opasnost da ¢e se gaSenjem organiazcija
civilnog drustva ugasiti i kritike na racun vlasti i pozivanje
na odgovornost prema svim gradanima. Kontinuiranom
podrskom civilnom drustvu poslala bi se poruku Vladi da i ona
treba podrzati i graditi partnerstvo sa Zenskim organizacijama
i raditi s njima, Cuti njihov glas i perspektive.

PREPORUKE

Potrebno je uspostaviti povoljno
okruZenje za rad OCD u BiH, kao
i osigurati  finansijsku  podrsku
Zenskih OCD koje podrzavaju Zene u
ostvarivanju njihovih prava.

Potrebno je ukinuti zahtjev da OCD
prilikom apliciranja za projekte koje
finansira EU trebaju osigurati ucesce
iz vlastitih sredstava.




PRAVA

ZA SV =

PRAVA ZA SVE je bh. organizacija civilnog drustva koja se bavi zastitom i zagovaranjem ljudskih prava u cilju
stvaranja pravednog i demokratskog drustva zasnovanog na principima ljudskih prava. PRAVA ZA SVE trazi
odgovornost drZave za poStovanje, zastitu i ostvarenje ljudskih prava za sve; trazi pravdu za Zrtve krSenja ljudskih
prava; promovira jednake mogucénosti za sve, bez obzira na spol ili rod, onesposobljenje, rasu ili status manjine,
spolnu ili rodnu orijentaciju, ili bilo koju drugu razliku; podrzava razvoj vjestina i osnazivanje isklju¢enih grupa i
zajednica.

Ova publikacija je nastala u okviru programa “No EU Integration Without Women’s Participation” i u saradnji sa
Zenskom zagovarackom grupom koju &ine: Prava za sve (Sarajevo), ICVA (Inicijativa i civilna akcija) (Sarajevo),
UdruzZenje ,Zemlja djece” (Tuzla), Fondacija ,UdruZene Zene“ (Banja Luka), Fondacija lokalne demokratije
(Sarajevo), Fondacija CURE (Sarajevo), Centar Zenskih prava (Zenica), Udruzenje ,Zena BiH“ (Mostar), UdruZenje
SEKA Gorazde, aktivistica Memnuna Zvizdi¢, Udruzenje LEGIS Tuzla, Fondacija za osnaZivanje Zena (Sarajevo),
Helsinski parlament gradana Banja Luka, Fondacija INFOHOUSE (Sarajevo), UZR ,,Bolja buduénost” Tuzla i Centar
za podrsku organizacijama CENSOR (Tuzla).
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